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本报告导读： 
 

事件简述： 

财政部、科技部、工信部与发改委联合出台《关于开展私人购买新能源汽

车补贴试点的通知》，在上海、长春、深圳、杭州、合肥 5 个城市启动试

点。对个人消费者购买节能汽车也实施推广补贴；同时扩大公共服务领域

新能源汽车“十城千辆”试点城市范围至 20 个。 

 
事件点评： 

 补贴政策目的在与最大限度扶植国内新能源汽车产业。此次补贴以

补贴车企的形式对新能源汽车进行示范推广，避开国外优势领域，重

点扶植国内电动汽车产业，推动产品竞争力的提升。 
 充电式电动车将是为国内新能源车产业“弯道超车”的主要方向。

插电式（plug-in）混合动力乘用车与纯电动乘用车成为补贴主要目标，

因降低石油消耗而更适合中国国情，未来充电式电动车将逐渐成为国

内新能源车的主角。 
 地方政府鼓励与推进措施将加快。地方政府将成为未来扶植推广电

动车的主体，在相关购车优惠、企业扶植、商业模式创新推广、基础

设施建设等方面将会因地制宜推出具体措施。 
 近期公共服务领域仍是新能源汽车主要市场。由于电动车在关键技

术、产品质量、配套设施等方面问题仍需逐步改善，个人消费习惯的

确立需要时间。因此短期看个人补贴效果难以较快显现。未来 2 至 3
年内新能源汽车的主要市场仍将需要公共服务领域的拉动。 

 新能源汽车产业长期向好趋势继续确认。政策的出台确立了我国鼓

励发展新能源汽车尤其是充电式电动车的长远方向，未来长期快速发

展趋势再次得到确认。 

 “六一”推出补贴政策，产业仍然处“花朵期”。新能源汽车的真正

推广应用仍然需要时间，相关上市公司的业绩体现在未来两年内仍具

有不确定性。加之前期电池、稀土等相关板块涨幅较高，我们为相关

个股近期估值压力较大，目前暂不做重点推荐。坚持龙头个股组合配

置策略，重点关注锂电池产业链，受益顺序先后依次：电池材料>电
池组装>上游原料。 
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1. 补贴目的在于扶植鼓励国内新能源汽车产业 
在整个 5 月份让市场千呼万唤的个人新能源汽车试点补贴办法，终于随

着 6 月 1 日财政部的公告而靴子落地。财政部官方宣布了在上海、长春、

深圳、杭州、合肥五个城市启动私人购买新能源汽车补贴试点工作。 
 
补贴试点的通知作为官方示范推广新能源汽车的正式文件，也彰示了政

府对国内新能源汽车发展路线已经基本确立，由部分城市逐步扩充至全

国的示范推广工作已经正式启动。 
 政策出发点在与最大限度扶植国内新能源汽车产业 

此次私人购车，以补贴车企的形式对新能源汽车进行示范推广。目的在

于鼓励汽车企业将发展电动车作为重要方向，联合上下游加快电池等核

心零部件的研发及产业化进程，提高国内产品的竞争力。 
 
由于目前日本等国混合动力汽车技术较为成熟，国内厂商发展混合动力

大多以中外合作，采购部件为主的方式，技术水平与国外差距仍较为明

显；而国内在充电式电动车及相关配套产业已具备一定基础，技术差距

相对较小。私人购车补贴在车型上倾向于充电式电动车，也意在避开国

外优势领域，将扶植资金重点用在国内电动车产业实力的提升。 
 

 充电式电动车将是为国内新能源车产业“弯道超车”的主要方向。 
在补贴办法中，插电式（plug-in）混合动力乘用车与纯电动乘用车成为

补贴主要目标，按动力电池容量确定补贴 3000 元/千瓦时，插电式混合

动力车每辆最高 5 万元，纯电动乘用车每辆最高 6 万元。而（非插电式）

混合动力汽车被列为节能汽车，按每辆 3000 元标准给予一次性补贴。 
 
重“充电车”轻“混合动力”的补贴导向显示了我国在新能源汽车发展

路线上，已将充电式电动车作为未来推广主要方向。近期来看混合动力

及其他节能汽车仍将作为过渡产品，而更适合中国国情的充电式电动车

将会逐步成为主角，电池、电机、充电设备等相关产业也将成为政策鼓

励的重要方向。 
 

 地方政府扶植鼓励措施仍值得期待 
中央财政此次补贴出台之后，地方政府针对本地产业特点进行扶植补贴

的力度也值得期待。我们认为地方政府将成为未来扶植推广电动车的主

体，在相关企业扶植、商业模式创新推广、基础设施建设等方面将会因

地制宜推出具体措施。对私人购车的推广也将形成“中央+地方”的双

份补贴，以加快新产业的认知和发展。 
 
此次试点补贴的上海、深圳等五个城市在新能源汽车领域均具有较好的

产业基础，作为第一批示范推广的主战场，我们相信地方政府将把新能

源汽车产业作为当地经济重要方向，期待相关补贴措施和发展规划的尽

快出台。 
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表 1：各国新能源汽车补贴对比，中国将充电式电动车作为主要对象 

国家 新能源汽车推广补贴政策 

美国 
给予购买混合动力汽车的人每辆最高 3400 美元抵税额（已停止）；给予购买插电式电动车的

人每辆车 7500 美元抵税额。 

日本 
n2009 年，税制改革法案指出根据环保车性质和指标，汽车购置税和汽车重量税可以全免、

减免 75%或 50%。 

德国 

购买电动汽车，自注册起 5 年之内免年度流通税，5 年之后，电动汽车适用税额为 11.25 欧

元/200 千克（≤2000 千克）、12.02 欧元/200 千克（≤3000 千克）、12.78 欧元/200 千克

（≤3500 千克） 

西班牙 混合动力汽车优惠 2000 欧元，纯电动汽车优惠 6000 欧元。 

英国 

购买纯电动汽车免除年度流通税，2010 年 4 月 1日起，针对纯电动轿车，免除前 5年的企业

车辆税，针对纯电动货车，免除前 5年的货车收益费；2011 年起，购买纯电动汽车和插电式

混合动力汽车可以获得车辆价格 25%最高 5000 英镑的补贴。 

法国 
购买 CO2 排放不超过 60 克/公里的电动汽车最高可获得 5000 欧元的补助金。购买 CO2 排放不

超过 135 克/公里的混合动力汽车可获得 2000 欧元补助。 

葡萄牙 
购买纯电动汽车可享受车辆注册税免税，购买混合动力汽车可享受 50%的车辆注册税减税。 

荷兰 
购买粘贴 A标签的混合动力汽车最高可享受 6400 欧元的车辆注册税减税，购买粘贴 B标签的

混合动力汽车最高可享受 3200 欧元的车辆注册税减税。 

中国 
按动力电池容量确定补贴 3000 元/千瓦时，插电式混合动力车每辆最高 5 万元，纯电动乘用

车每辆最高 6万元。混合动力汽车被列为节能汽车，按每辆 3000 元标准给予一次性补贴。 

 

2. 近期公共服务领域仍是新能源汽车主要市场 
私人购车补贴政策的出台将推动我国新能源汽车尤其是电动车产业的

发展，但我们认为国内电动车产业的发展仍然需要过程，个人市场的推

广效果将不会很快显现，未来 2 至 3 年内新能源汽车的主要市场仍将需

要公共服务领域的拉动，主要原因有： 

 电动车关键技术产业化不够成熟，产品稳定性与可靠性仍需提高。

公共领域在产品质量管控与配套服务中将更具操作性。 

 配套基础设施建设尚未完成，充电站与充电车之间仍受“鸡生蛋、

蛋生鸡”怪圈困扰。公共服务领域的车辆运行范围和方式的确定性

具有发展先机。 

 相对成熟的混合动力汽车在公共服务领域仍享有较高补贴，推广可

以更快见到成效。同时出台的还有“十城千辆”示范推广的扩容计

划，将现有 13 个试点城市增加到 20 个，进一步加快大能源汽车推

广力度。 

 出于对产品质量与实用性的考虑，个人对于充电电动车接受需经过

时间考验，消费习惯的培养仍需过程。 
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因此我们认为近期来看，私人购车补贴政策对个人市场的拉动将是正面

的，但推广速度将不会太快。中国新能源汽车市场未来 2 至 3 年内仍然

以混合动力汽车与充电式电动车并行发展的模式，公共服务领域公交客

车、出租车、园区用车等将是主要推广市场。 
 

3. 对新能源汽车产业形成长期利好 
我们认为政策的出台确立了我国鼓励发展新能源汽车尤其是充电式电

动车的长远方向。随着中央与地方相关政策措施的不断细化和落实，新

能源汽车产业将作为我国产业结构调整，发展新兴战略产业的重要方

向，获得长期快速的发展，成为未来中国经济最为确定和亮丽的推动力

量。 
 
对于新能源汽车相关板块我们仍长期看好。但由于技术水平、产业配套

实力以及市场接受度等因素，新能源汽车的真正推广应用仍然需要时

间，相关上市公司的业绩体现在未来两年内仍具有不确定性。加之前期

电池、稀土等相关板块涨幅较高，我们为相关个股近期估值压力较大，

目前暂不做重点推荐。 
 
我们曾在去年提出：新能源汽车作为未来成长确定性强的主题投资，已

经成为趋势性投资。我们坚持龙头个股组合配置策略，重点关注锂电池

产业链，受益顺序先后依次：电池材料>电池组装>上游原料。 
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