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工信部公开征集稀土行业准入条件将促使行

业进一步整合 

**行业研究员 

*** 

010-88086830-*** 

事件： 

 工信部近日下发《关于公开征集稀土行业准入条件意见的通知》，

对稀土行业的多项指标划定门槛，并进行为期两周的公开征求意

见。 

 

点评： 

 工信部的《关于公开征集稀土行业准入条件意见的通知》（下简称

通知）从生产布局条件，生产规模、工艺和装备，能源消耗，资

源综合利用、环境保护、产品质量等 8个方面对稀土行业设置了

准入条件，我们认为，该通知对稀土行业的矿权、开采、生产及

监督都做了规范，比较以往的行业政策，此次从行业的各个方面

进行监督管理，能有效肃清行业内无序开采、私自出口的状况，

这无疑利于我国稀土行业的健康发展，对去年底至今反弹的稀土

价格有进一步支撑作用。 

 《通知》对生产企业的规模进行了限制，包括稀土矿山年处理矿

石量、冶炼分离项目规模和固定资产投资项目最低资本比例为

40%等。根据我们的统计资料，包钢稀土基本控制了北方轻稀土，

而南方混合型稀土矿和离子型稀土矿开采较为分散，特别是四川、

江西和广东等地的稀土矿权整理和整顿，而规模的限制则有利于

此前已介入南方稀土企业的五矿集团、中国铝业公司、江西铜业

集团和广晟有色金属集团等实力雄厚的企业对行业进行更一步的

整合。预计未来稀土行业整合的催化剂将不断出台，。 

 此外，媒体报道，国土资源部近日组织召开了国家矿产地战略储

备专家研讨会，会议表示我国即将推出矿产地战略储备研究实施

工作，首批矿产地储备试点将围绕煤炭和稀土资源展开，据悉，

此次稀土的矿产地战略储备工作的试点定在包头。我们认为，此

项政策将极大利好包钢稀土，因公司 2008 年至今一直在努力建议

稀土精矿及稀土成品储备，国家的扶持将减轻公司部分资金压力。 

 我们预计今年对稀土行业的调控政策还将陆续出台，如稀土储备

细则、行业未来发展规划，而这一系列措施将加快行业的整合及

有序运行，有助于维持稀土价格在高位运行。我们维持包钢稀土

的“增持”评级，建议关注 ST 有色。 
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图 稀土价格走势 

氧化镨钕价格走势
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附件： 

 

稀土行业准入条件 

（征求意见稿） 

为科学开发利用与有效保护稀土资源,推动稀土产业结构调整和升级,规范生产经营秩

序,根据国家有关法律、法规和产业政策,制定本准入条件。 

 

  一、生产布局条件 

  （一）稀土矿山开发、冶炼分离、金属冶炼项目应符合国家资源、环保、节能管理等方

面的法律、法规,符合国家产业政策、矿产资源规划和行业规划要求,符合各省（自治区、直

辖市）稀土行业发展规划、城市建设规划、土地利用总体规划、矿产资源规划、环境保护和

污染防治规划要求。 

  （二）勘查、开采稀土资源,应遵守《中华人民共和国矿产资源法》及相关管理规定,

依法取得勘查许可证、采矿许可证。矿山企业应按照批准的开发利用方案进行开采,严禁无

证、越界开采和使用破坏环境、浪费资源的采、选矿工艺。 

  （三）在国家法律、法规、行政规章及规划确定或县级以上人民政府批准的饮用水水源

保护区、基本农田保护区、自然保护区、风景名胜区、生态功能保护区等需要特殊保护的地

区,大中城市及其近郊,居民集中区、学校与托幼机构、疗养地、医院和食品、药品、电子等

对环境条件要求高的企业周边 1公里内,不得建设稀土冶炼分离项目。 

（四）稀土矿山开发、冶炼分离属于国家限制类投资项目,必须按照《政府核准的投资

项目目录》的规定,经有关主管部门核准。 

 

  二、生产规模、工艺和装备 

  （一）生产规模 

  轻稀土矿山企业生产建设规模年处理矿石量应不低于 30 万吨（1000 吨/日）;离子型稀

土矿山企业生产能力应不低于 3000 吨（REO,以氧化物计）/年。禁止开采独居石等具有放射

性、污染严重的稀土矿。 

  使用混合型稀土矿的冶炼分离项目规模应不低于 8000 吨（REO）/年;使用氟碳铈矿的冶

炼分离项目规模应不低于 5000 吨（REO）/年;使用南方离子型稀土矿冶炼分离项目规模应不

低于 3000 吨（REO）/年。 

  稀土金属冶炼项目规模应不低于 1500 吨/年。 

  以上各类规定固定资产投资项目最低资本比例为 40%。 

  （二）工艺及装备 

  混合型稀土矿、氟碳铈矿开发应建有完备的三废处理系统,专门的废石场、尾矿库和生

态恢复设施。离子型稀土矿开发应采用原地浸矿等适合资源和环境保护要求的生产工艺,禁

止采用堆浸、池浸选矿工艺。矿山开采后,须做好回填和植被恢复工作。 

  稀土冶炼分离项目,不得采用氨皂化工艺。 

稀土金属冶炼项目,不得采用氯化物电解体系。电解装置（重稀土金属冶炼装置除外）,

槽电流不得小于 5000A。采用氟化物熔盐电解体系的,合成氟化稀土须配有完备的含氟废水、

含氟废气处理装置,含氟废渣须专门处理,不得随其他工业废渣排放。 

 

  三、能源消耗 
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  稀土冶炼分离、金属冶炼项目,应采用先进工艺和装备,有完善的节能措施,能源消耗须

达到《稀土冶炼产品能耗》（XB/T801-93）一级标准,待新的《稀土冶炼企业单位产品能源消

耗限额》出台后按新标准执行。 

稀土金属冶炼项目,电流效率须大于 85%,吨产品综合能耗须小于 1.6 吨标煤。 

 

  四、资源综合利用 

  混合型稀土矿、氟碳铈矿采矿损失率和贫化率不得超过 10%,选矿回收率不得低于 72%,

选矿废水循环利用率不得低于 85%。 

  离子型稀土矿采选回收率不得低于 70%,选矿废水循环利用率不得低于 90%,植被恢复率

不得低于 90%。 

  处理混合型稀土矿和氟碳铈矿的冶炼分离项目,从稀土精矿到混合稀土,稀土总收率大

于 90%,从混合稀土到单一或富集稀土化合物,稀土总收率大于 95%;处理南方离子型稀土矿

的冶炼分离项目,从混合稀土到单一或富集稀土化合物,稀土总收率大于 92%。 

稀土金属冶炼直收率达到 92%以上。 

 

  五、环境保护 

  （一）根据《中华人民共和国环境保护法》等有关法律法规,稀土矿山开发、冶炼分离、

金属冶炼项目必须严格执行环境影响评价制度,按照环境保护部的相关规定报批环境影响评

价文件。按照环境保护“三同时”要求建设项目相配套的环境保护设施,并依法申请项目竣工

环境保护验收,按照有关规定办理《排污许可证》（尚未实行排污许可证的地区除外）后,方

可进行生产和销售等经营活动。 

  （二）废气 

  大气污染物排放执行《大气污染物综合排放标准》（GB16297－1996）。 

  （三）废水 

  氨氮废水排放执行《合成氨工业水污染物排放标准》（GB13458－2001）中的 II 类标准。

含氟废水排放执行《污水综合排放标准》（GB8978－1996）中的 III 类标准。 

  （四）废渣 

  设有专用的废渣堆存处置场地,并符合《一般工业固体废物贮存、处置场污染控制标准》

（GB18599-2001）或相关行业标准。凡含钍等放射性废渣要按《中华人民共和国放射性污染

防治法》及《放射性废物管理规定》（GB14500-2002）的要求,严格进行管理。 

  （五）噪声 

  厂内噪声符合《工业企业厂界噪声标准》（GB12348-90Ⅲ）。 

（六）国家发布《稀土工业污染物排放标准》后,废气、废水排放按该标准执行。 

 

  六、产品质量 

企业应严格执行国家《产品质量法》,应当有独立的质量检验机构和专职检验人员,有健

全的质量检验管理制度。产品质量符合现行国家标准（GB/T）和行业标准（XB/T）。 

 

  七、安全生产、职业危害、消防和社会责任 

  （一）稀土矿山开发、冶炼分离和金属冶炼建设项目必须具备国家安全生产法律、法规

和部门规章及标准规定的安全生产条件,并建立、健全安全生产责任制;项目安全设施必须与

主体工程同时设计、同时施工、同时投入生产和使用。有健全的安全生产组织管理体系,有
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职工安全生产培训制度和安全生产检查制度。 

  （二）矿山开发、冶炼分离和金属冶炼建设项目必须遵守《职业病防治法》,具备相应

的职业病防治条件。完善职业危害防治设施,对重大危险源有检测、评估、监控措施和应急

预案,并配备符合国家有关标准的个人劳动防护用品以及安全供电、供水装置和消除有毒、

有害物质设施。尘毒作业场所达到国家卫生标准。 

  （三）稀土矿山开发、冶炼分离过程涉及放射性污染的,须按照《中华人民共和国放射

性污染防治法》、《铀、钍矿冶放射性废物安全管理技术规定》（GB14585－93）、《电离辐射防

护与辐射源安全基本标准》（GB18871-2002）及《稀土生产场所中放射卫生防护标准》

（GBZ139-2002）等法律法规要求,配套建设放射性污染防治设施。 

  （四）企业应当遵守《中华人民共和国消防法》,项目设计要依据《建筑设计防火规范》

（GB50011-2006）执行,消防验收手续齐全。生产过程要严格管理,保证安全生产。 

（五）企业应当遵守国家相关法律法规,依法参加养老、失业、医疗、工伤等各类保险,

并为从业人员足额缴纳相关保险费用。 

 

  八、监督与管理 

  （一）新建、改建和扩建稀土矿山开发、冶炼分离和金属冶炼项目须符合上述准入条件。

未达到上述准入条件的现有稀土矿山开发、冶炼分离和金属冶炼企业要根据产业结构优化升

级的要求,在国家产业政策的指导下,通过联合、兼并重组、技术改造和升级等方式,限期 2

年内达到本准入条件的规定要求。国家有关文件另有规定的从其规定。 

  （二）各有关部门在对稀土矿山开发、冶炼分离和金属冶炼企业进行投资管理、土地供

应、环保审批、信贷融资等工作时要以本准入条件为依据。对不符合产业政策和准入条件的

稀土矿山开发、冶炼分离及金属冶炼新建、改建和扩建项目,投资管理部门不予审批、核准

和备案,国土资源管理部门不予办理建设用地审批手续,环保部门不予批准环境影响评价报

告,工商部门不予注册,税务部门不予登记,金融机构不予提供贷款和其它形式的授信支持,

电力部门依法停止供电。 

（三）各级稀土行业主管部门和有关执法部门负责对当地稀土生产企业执行本准入条件

的情况进行监督检查。工业和信息化部会同有关部门对稀土生产经营企业进行不定期抽查和

检查。定期公告符合准入条件的稀土矿山开发、冶炼分离和金属冶炼企业名单,符合准入条

件的稀土生产企业可享受政府相关扶持政策,不符合本准入条件的稀土矿山生产企业不予下

达稀土矿、冶炼产品指令性计划指标和稀土出口配额。 

 

  十、附则 

  （一）本准入条件适用于中华人民共和国境内（港、澳、台地区除外）所有类型的稀土

矿山开发、冶炼分离和金属冶炼企业。 

  （二）本准入条件涉及的有关标准和行业政策、法律法规若进行了修订,按修订后的规

定执行。 

（三）本准入条件自 2010 年 月 日起实施,由工业和信息化部负责解释,并根据行业发

展情况和宏观调控要求进行修订。 

 

  附注: 

  1.稀土矿山开发:以露天开采或地下开采方式从矿床中采出稀土原矿,并根据稀土原矿

中有用矿物和脉石的物理化学性质,对有用矿物与脉石或有害物质进行分离制备稀土精矿;
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以及采用溶液浸取方式直接从稀土矿床浸出稀土元素,并通过稀土浸取液生产混合稀土的过

程。 

  2.稀土冶炼分离:以稀土矿物或含稀土的物料为原料,经焙烧或酸、碱等分解手段生产混

合稀土化合物,并通过溶剂萃取、离子交换、萃取色层、氧化还原、结晶沉淀等分离提纯手

段生产单一稀土化合物或稀土富集物（包括稀土氯化物、稀土硝酸盐、稀土碳酸盐、稀土磷

酸盐、稀土草酸盐、稀土氢氧化物、稀土氧化物等）的过程。 

  3.稀土金属冶炼:以单一或混合稀土化合物为原料,采用熔盐电解法、金属热还原法或其

他方法制备稀土金属及合金的过程。 
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