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5月 12日中国民航局在北京中国大饭店召开了中国民航论坛（2010），会议主题是：“迎
接全球民航业的新年代”，来自中外航空局、航空协会、航空公司、机场以及上下游产

业的企业参加了会议。 
会议上，民航局李家祥局长、民航局发展计划司副司长何锦日等政府官员，中国国际

航空公司、东方航空公司、UPS、达美航空公司、新加坡航空公司等中外航空公司高
层，国际航协、波音公司、中航商飞等民航相关单位领导，就中国民航发展做了展望

和预测。 

一、就大会涉及到的有关中国民航行业管理以及宏观增长，平安有如下点评： 
1、 中国民航的发展，与中国经济发展的脉搏息息相关。中国经济的转型将为现代
服务业、高科技产业、通讯传媒业等带来巨大发展空间，这类资金技术密集型

产业将使中国民航未来发展的空间巨大。 
2、 中国民航到2020年，仍将实现9%以上的年均增长，在需求增长的推动下，飞
机总量将增长一倍以上。 

3、 民航局及航空公司对于民航业的发展仍抱有强烈的信心，经济的发展，尤其是
各地区“走出去，引进来”的发展需求，直接带动了民航业的增长。 

4、 关于高铁对中国民航的影响，短期看来，将对部分市场、部分航线产生负面作
用，但中期来看，由于高铁在服务基础设施、网络以及地面交通方面也存在着

明显的不足，同时高铁还受到巨额投入成本的制约，民航不会受到重大的影响，

并且在客源方面，民航与高铁也存在着比较明显的差异，中、高端客源仍然会

选择以航空出行为主。 
5、 国航进一步清晰地阐述了其未来十年的发展战略，国际化枢纽已经成为其坚定
不移的战略目标。 

6、 东航明确提出了发展以上海为核心的枢纽网络型航空公司的战略，并提出了在
服务方面，要做到中国最好，这是新东航明确向高端、国际发展的信号。 

7、 未来航空营销的数字化渠道变革值得关注，航空公司如何更好的借助电子商
务、网上交易以及3G技术的多元化发展使旅客购票和乘机更加便捷，将使航
空公司在未来的营销上取得领先。 
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二、由于大会发言嘉宾涉及到的民航各个方面的话题，本纪要以民航局及航空公司的领

导发言纪要为主。下面是会议内容纪要。 
三、民航局局长李家祥主题发言纪要 

1、 国际形势发生了重大的变化，经济发生了二战以来最大的调整。这种调整也对
中国经济产生了深远的影响。 

2、 中国民航要适应中国经济持续、快速、可持续增长的发展，适应经济发展方式
转变的大战略，在这个过程中发挥更大的作用，谋划中国民航的更大发展。 

3、 中国民航适应经济增长方式转变的方式，是服务于高速发展的现代服务业，从
而提高区域经济的规模和质量。 

4、 从服务地区经济和影响力来看，远远高于公路和铁路。在各种交通运输方式中，
最经济最环保的是民航业，根据统计数据，从交通建设占地总面积来看，高速

公路占据了其中的83%，铁路是4%，民航仅占1%。从对区域经济的影响来看，
铁路和公路，只能在一个区域中发挥作用，而新建机场与跑道，便可以使本地

与世界联系起来。从国际化的角度，建设地球村，要有两个条件，一个是航空，

一个是现代通讯，这反映的是新时代的经济发展模式，反映民航在经济发展方

式中的重大作用。 
5、 在区域经济结构调整中，民航也有重要作用。实现统筹城乡、中西部、沿海和
内地的经济发展，必须要有各区域之间的连接和交流，最快的手段是发展民用

航空。目前中国正在加大机场建设力度，特别是西部中小机场的建设。去年中

国民航增长西部快于东部，支线快于干线。2009年中国支线旅客运输量增长速
度达到37%，快于全民航17个百分点，这反映了区域发展趋向平衡。 

6、 促进科技方面来看，我国研制的ARJ支线飞机已经试飞成功，是我国科技进步
的一项重要成果，飞机制造业对科技产业化的拉动作用非常明显。 

7、 可以预见，今后中国经济还会有一个较长时期的快速发展，民航发展仍有很大
空间，对行业发展应有更大的信心。中国目前有13亿人口，去年乘机2亿3千万。
这个比例比美国、比欧洲差距还非常大。中国陆地面积960万平方公里，民用
机场只有166个，这个数字与中国的国土面积不相称。目前，中国有45%的县
级市享受不到民航服务，在333个地级市，只有56%能够享受到民航服务。到
2020年我国机场规划数量也只有260座左右。在通用方面，发展空间巨大。美
国目前有通用航空30万架，中国只有1000多架，这一点差距也是巨大的。 

四、民航局发展计划司何锦日副司长的发言纪要 
1、 2020年目标展望： 

 运输总周转量达到1400亿吨公里以上。 
 旅客运输量超过7亿人次，旅客周转量在国家综合交通运输体系中的比重
达到25%以上。 

 机场数量达到270个以上，在地面交通100公里或1.5小时的车程范围内，
全国80%以上的县级行政单元较方便地得到航空服务，所服务区域内的人
口数量达到全国人口的82%以上、国内生产总值达到全国总量的96%以
上。 

2、 分阶段发展指标是，到2015年旅客运输量4.2-4.6亿人次（注，也就意味着5年
民航旅客运输量再增长一倍），人均乘机比达到0.27，国内机场数量达到220
个。到2020，旅客运输量达到6.6-7亿人次，人均乘机比达到0.47-0.5，机场达
到270个以上。 

3、 根据预测国家权威经济分析机构预测，到2020年，我国城镇化人口大致约为6.2
亿，城市化率达到16.6%，旅游人数年增长率达到16.1%。根据商务部的预测，
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未来十年，我国包括货物贸易和服务贸易在内的总贸易额将达到5.3万亿美元
左右，其中，货物贸易额约４．３万亿美元，服务贸易额约１万亿美元。 

4、 民航局预测未来10年，中国国民经济增长速度大致为7-9%，按民航增长对国民
经济增长的弹性大约在1.5左右，民航市场需求速度10.5-13%之间。 

5、 在飞机引进方面，截止2009年底，全民航共有民用飞机1417架，2010年全民航
旅客运量将达到2.6亿人次，人均乘机比达到0.2，机场190个，飞机总量达到
1608。 

6、 过去30年，全民航旅客周转量年均增长率为17.4%，旅客运量年均增长率为
16.1%。那么未来20年发展的路线图将是： 

 
 年增长率 

2010-2020年 10.4% 

2010-2015年 11.6% 

2015-2020年 9.2% 

2020-2030年 8.4% 

2010-2030年 9.4% 

 
7、 飞机需求预测（2011-2020）：2010年，飞机总量达到1608架，2015年，飞机
总量2603架，2020年，飞机总量达到4043架。2010-2015年年均增加199架/年，
2015-2020年243架/年。 

五、中航集团总经理、中国国际航空公司董事长孔栋发言纪要 
1、 孔总回顾了自2002民航重组以来，国航走过的8年历程。 
2、 过去8年，国航的经验是固本培源，探索和突破，根据市场转变经营思路。 
3、 国航未来10年的战略目标不变，仍然是建设以北京为核心的国际枢纽网络型航
空公司。 

4、 伴随行业整体成长，坚持稳健经营，国航要实现7个提升： 
a) 进一步提升网络枢纽经营能力。 
b) 进一步提升安全管理水平，确保航空安全。 
c) 进一步提升经营效益，加强内引外联，到2020年，日利用率不低于11-12
小时，客座率达到75%以上，旅客运输量1.49亿，货邮139万吨。 

d) 进一步提升运输能力，机队达到886架以上，客运排名进入世界前5。 
e) 进一步提升服务，建立国航高端的品牌形象。 
f) 进一步提升节能减排水平，控制油耗，减少能源消耗。 
g) 进一步提升人员素质，培养国航成长需要的员工队伍。 

5、 国航在北京国际枢纽、上海国际货运枢纽、成都区域枢纽、深港华南枢纽将根
据各自作用和定位的不同，实现联动发展，最终打造国际化的枢纽网络型航空

集团。 
六、东方航空集团公司党组书记、副总经理李军发言纪要 

1、 关于东上合并，李军表示，东上重组的协同效将逐年显现，主业可实现每年
15-20亿元的整合效应，新东航上海市场份额达到47.4%，将对上海建设两个中
心—金融中心和航运中心产生积极的影响，带动上海地区GDP增长。 

2、 新东航提出了比较明确的发展目标愿景：中国服务最好、管理最精细、枢纽网
络型、具有全球竞争力的航空公司。 
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