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工业节能加速，推荐系统节能服务提供商 

          ——“28 日国务院会议部署节能减排工作”点评 
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国务院总理温家宝 28 日主持召开国务院常务会议，部署进一步加大工作力度确保实现“十一五”节能减排

目标。会议指出“十一五”前四年，全国单位 GDP 能耗累计下降 14.38%，与“十一五”降低 20%左右的目标

有较大差距。会议强调：实现“十一五”节能减排目标是政府向全国人员作出的庄严承诺，今年是决战之年，现

在只有八个月时间，各地区、各部门必须进一步增强紧迫感、责任感，采取强有力、见效快的措施，确保目标的

实现。 
·············································································································································································· 

我们认为：本次会议提出八条措施确保“十一五”节能减排目标达成，并未“十二五”奠定良好的基础。

节能减排加快推进将促进节能市场的更快发展。市场长期关注技术节能领域中设备节能企业，但我们认为系统

节能将逐渐成为用电环节技术节能的主流形式。因此，建议关注用电环节系统节能服务提供商国电南自和智光

电气。 

点评： 
 2010 年节能压力大，节能减排需加快推进。 

 会议指出， “十一五”前四年，经过各地区、各部门共同努力，节能减排工作取得重要进展，全国单位国内

生产总值能耗累计下降 14.38%，但与“十一五”降低 20%左右的目标仍有较大差距，特别是去年三季度以

来，高耗能、高排放行业快速增长，一些淘汰的落后产能死灰复燃，能耗强度下降趋势减缓甚至由降转升，

节能减排形势十分严峻。 
 会议强调，实现“十一五”节能减排目标是政府向全国人民作出的庄严承诺，今年是决战之年，现在只有八

个月时间了，各地区、各部门必须进一步增强紧迫感、责任感，采取强有力、见效快的措施，确保目标的

实现。 
 

 八条节能措施确保“十一五”节能减排目标达成，并加大对技术节能的支持力度。 

 会议要求为确保“十一五”节能减排目标达成，提出了八条节能措施，涉及淘汰落后产能、严控高耗能&
高排放行业过快增长、加快实施节能减排重点工程、深化能源价格改革和加强用能管理、加强重点用能单

位节能管理等。前两条属于产能控制节能，第三到第七条属于技术节能。 
图 1：八条节能措施确保节能减排目标达成 

项目 措施 详细 

1 淘汰落后产能 

2010 年关停小火电机组 1000 万千瓦，淘汰落后炼铁产能 2500 万吨、炼钢 600 万吨、水泥 5000
万吨、电解铝 33 万吨、平板玻璃 600 万重箱、造纸 53 万吨。对未完成淘汰落后产能任务的地

区，暂停项目环评、供地、核准和审批；对未完成任务的企业，不予审批和核准新的投资项目，

不予批准新增用地，加大执法处罚力度。 

2 严控高耗能、高排放行业

过快增长 
不再审批、核准、备案扩大产能项目，未通过环评、节能审查和土地预审的项目一律不准开工

建设。落实限制“两高”产品出口各项政策，控制“两高”产品出口。 

3 加快实施节能减排重点

工程 
中央安排 833 亿元，支持十大重点节能工程以及污染治理等建设。各地区节能减排专项资金要

向能直接形成节能减排能力的项目倾斜。 
4 深化能源价格改革和加 推行居民用电阶梯价格。压缩高耗能、高排放企业用电。取消一些地方对高耗能企业实行的电
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强用能管理 价优惠政策，严格执行高差别电价。 

5 加强重点用能单位节能

管理 
突出抓好千家企业节能行动。确保形成 2000 万吨标准煤的节能能力。加强年耗能 5000 吨标准

煤以上重点用能单位节能监管。 

6 抓好建筑、交通、公共机

构等重点领域节能减排 
年底，全国城镇新建建筑执行节能强制性标准的比例达到 95%以上，对客车实载率低于 70%
的线路不得投放新的运力，2010 年公共机构能耗指标比去年降低 5%。 

7 大力推广高效节能产品 
继续实施“节能产品惠民工程”，全面推广高效节能空调、节能汽车、节能电机，推广节能灯 1.5
亿只以上，东中部地区和有条件的西部地区城市道路、公共场所、公共机构全部淘汰低效照明

产品。 

8 
坚决查处违规乱上项目、

严重浪费能源资源和污

染环境等行为 
深入开展节能减排全民行动，倡导绿色消费、适度消费。 

数据来源：第一创业证券整理 

 2010 年，在继续强调汰落后产能及控制高耗能&高排放行业产能扩大系统性节能措施的基础上，国务院加

大对节能服务产业的扶持力度，支持通过技术创新、技术进步来改造和改善用能环节。 
图 2：2010 年以来的节能减排政策 

时间 主持机构 内容 

2010 年 4 月 29 日 

发改委 
人民银行 
银监会 
证监会 

家发展改革委、 中国人民银行、银监会和证监会联合发布了《关于支持循环经济发展

的投融资政策措施意见的通知》（以下简称通知）。通知是《循环经济促进法》实施以来

国家出台的促进循环经济发展的第一个宏观政策指导文件，提出了规划、投资、产业、

价格、信贷、债权融资产品、股权投资基金、创业投资、上市融资、利用国外资金等方

面支持循环经济发展的具体措施。 

2010 年 4 月 28 日 国务院 

国务院总理温家宝 28 日主持召开国务院常务会议，部署进一步加大工作力度确保实现

“十一五”节能减排目标。会议指出“十一五”前四年，全国单位 GDP 能耗累计下降

14.38%，与“十一五”降低 20%左右的目标有较大差距。会议提出了 5 条节能措施以

确保目标的实现。 

2010 年 4 月 12 日 国务院 
国务院下发《关于加快推行合同能源管理促进节能服务产业发展的建议》，要求加快推

行合同能源管理，促进节能服务产业发展，加大资金支持，实施税收扶持政策。 

2010 年 4 月 2 日 国资委 
国资委下发《中央企业节能减排监监督管理暂行办法》，明确将节能减排目标完成情况

纳入中央企业负责人经验业绩考核体系，作为业绩考核的重要内容。 

2010 年 3 月 17 日 国务院 
国务院总理温家宝 17 日主持召开国务院常务会议，研究了加快推行合同能源管理促进

节能服务产业发展的政策措施。 
数据来源：第一创业证券整理 

 随着落后产能淘汰和完成，未来将更加注重节能服务产业，即依赖技术创新和进步改造与改善用能环节。 
 

 系统节能将逐渐成为用电环节技术节能领域的主流形式。 

 十大重点节能工程主要涵盖发电和用电环节。节能模式主要是设备节能与系统技能，设备节能一般处于成

长期，系统节能则处于起步期。发电环节以设备节能为主，用电环节包括设备节能与系统节能。 
 发电环节的节能设备属于装备制造领域，技术和制造门槛高，行业集中度高。 
 用电环节的节能设备属于电子制造领域，技术门槛相对不高，随着市场的成长，行业竞争加剧；系统节能

属于系统集成领域，技术门槛相对较高，行业集中度较高。 
图 3：十大重点节能工程及相关上市公司 

项目 措施 详细 节能环节 节能模式 市场特点 上市公司 

1 
燃煤工业锅炉（窑炉）

改造工程 
采用循环流化床、粉煤燃烧等先进技

术改造或替代传统燃煤工业锅炉。 
发电 设备节能 成长期 

华光股份 
海陆重工 

2 区域热电联产工程 
新核准机组大多为热电联产机组，热

效率提高 30%。 
发电 设备节能 成长期 

上海电气 
东方电气 

3 余热余压利用工程 
40%原有水泥生产线、100%新建水

泥生产线要加装余热发电项目。 
发电 设备节能 成长期 

海陆重工 
华光股份 

4 节约和替代石油工程 研发洁净煤以及替代石油的燃料。 其它 能源替换 起步期  

5 电机系统节能工程 
更新淘汰低效电动机及高耗电设备；

推广变频/永磁调速、软启动装置、无

功补偿装置、计算机自动控制系统等

用电 设备节能 成长期 
合康变频 
智光电气 
荣信股份 

6 能量系统优化工程 通过系统优化设计、技术改造和改善 用电 系统节能 起步期 国电南自 

请务必阅读正文后免责条款部分 2



第一创业证券有限责任公司 

First Capital Securit ies Corporation Limited                               电力行业点评  

管理，实现能源系统效率达到同行业

最高或接近世界先进水平。 

7 建筑节能工程 住宅建筑和公共建筑严格执行节能

50%的标准。 用电 系统节能 起步期 泰豪科技 

8 绿色照明工程 推广节能照明灯。 用电 设备节能 成长期  

9 政府机构节能工程 政府机构建筑物及采暖、空调、照明

系统节能改造。 用电 系统节能 起步期  

10 节能监测和技术服

务体系建设工程 

按照节能检测规范和能效标准的技

术要求，更新改造节能监测仪器和设

备，建立节能数据处理分析系统和信

息平台，建立节能监测（检测）流动

实验室，提高监测（检测）技术水平。

用电 系统节能 起步期 国电南自 
智光电气 

数据来源：第一创业证券整理 

 系统节能不仅关注设备节能，也关注自动化系统优化和节能监控与维护，因此将逐渐成为用电环节节能领

域的主流形式。高耗能企业中，对用能设备进行技术改造可以降低 10%耗电量，通过自动化系统优化可以

降低 12%耗电量，通过节能监控可以降低 8%耗电量。 
图 4：企业节能方式和节能空间分布 

 

数据来源：第一创业证券整理 
 

图 5：企业级系统节能方案  

 

企业用能监控和维护：监控系统和决策系统 

用能设备节能：节能设备如变频器、SVC 等

 

用能环节监控：各种用于监测用能环节的测控

装置 

数据来源：第一创业证券整理 

 建议关注系统节能服务提供商国电南自、智光电气。 

 考虑到市场长期关注设备节能企业以及系统节能将逐渐成为用电环节技术节能的主流形式，因此，我们把

关注点放在系统节能服务提供商国电南自、智光电气。 
 这两家公司都储备有企业级用电监控/节能硬件和软件技术，并都在积极布局系统节能领域。 
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图 6：不考虑系统节能服务情况下的公司估值 

技术储备 EPS PE 
公司名称 

节能一次设备 二次设备 通信装置 监控软件 

4月29日

收盘（元） 2010E 2011E 2012E 2010E 2011E 2012E

国电南自 变频器 各电压 
等级 

具备 具备 35.62 0.61 0.89 1.3 58 40 27 

智光电气 变频器、 
SVC 等 

中低压 具备 具备 16.92 0.33 0.45 0.61 51 38 28 

数据来源：第一创业证券整理 
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刘波：浙江大学电力系统及其自动化工业硕士。毕业后创业，从事变电站综自系统和调度自动化系统开发、销售、管

理工作。2009年11月进入第一创业证券，现为第一创业证券电力设备行业分析师。 
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