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投资要点 

事件：国务院昨日发布的关于进一步加强淘汰落后产能工作的通知和《钢铁产业调整和振兴规划》明确

规定，2010 年底前淘汰 300 立方米及以下高炉、20 吨及以下转炉和电炉；2011 年底前再淘汰 400 立方米及

以下高炉、30 吨及以下转炉和电炉。 

尽管本次淘汰落后产能的通知和以往相比并没有太多新举措，但仍是以往政策一个很好的延续。政府对

落后产能的持续关注以及相关政策的不断推出对中国这样一个区域差别较大的国家其长期意义远大于短期

的淘汰目标。我们认为落后产能淘汰对行业总体影响正面，对钢铁行业维持“推荐”评级。 

 

一．淘汰落后产能对抑制行业产能快速增长，优化行业结构有正面作用 

产能过剩和低集中度是当前中国钢铁行业饱受病诟的两个问题：产能方面，中国粗钢产能从 2004 年的 3.23
亿吨增加到 2009 年的 7.17 亿吨，年均符合增长率 17.3%。集中度方面，2009 年全年中国前五大钢铁企业产

量仅占全国总产量的 29%，远低于美日等发达国家水平。随着铁矿石成本压力加大以及国家固定资产投资增

速减缓，钢铁行业面临的上下游压力逐步加大。淘汰行业落后产能将对抑制产能快速增长，平衡市场供需关

系起到一定正面作用。 

 

图 1 我国近年粗钢产能变化                          图 2 各国钢铁行业集中度变化 
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在现有钢铁产能中，小高炉/小转炉仍占有相当比重。从 2007 年全国关于小高炉小转炉的统计情况看， 小于

300m3 的高炉产能有 1.04 亿吨，占全国炼铁产能的 18.9%，其中山西、河北、山东、江苏、云南五省占小高

炉产能的 77.5%。如果淘汰小高炉政策能有效落实，行业产能将会有相当幅度下降。小转炉方面，20 吨以下

的转炉占比很小，但仍有相当一部分处于 21-120 万吨位之间。 

表 1 2007 年全国高炉按容积统计情况 

项目 高炉座数 产能 高炉数比重 产能比重 
单位 （座） （万吨）  %  
≥2000M3 69 12592 6.53% 21.8% 
1000M3～1999M3 97 12215 9.19% 21.1% 
300M3～999M3 412 22577 39.02% 39% 
≤300M3 478 10417 45.27% 18.9% 
合计 1056 578000 100.00% 100.00% 

表 2 2007 年主要省市小高炉统计情况 

  300立方米以下高炉 其中：200 立方米以下高炉 

  座数（座） 容积（米 3） 能力（万吨） 座数（座） 容积（米 3） 能力（万吨）

山西 230 30160 2197 218 27239 1998 
河北 216 39799 3616 156 24438 2287 
山东 56 9788 984.5 46 7516 755.5 
江苏 41 5817 632 33 4415 420 
云南 75 14720 640.5 11 822 60.5 
黑龙江 9 866 98 9 866 98 
全国总计 738 116373101 10417 523 71513 6290 

表 3 2007 年全国转炉按吨位统计情况 

容量（吨） 座数 座数比例（%） 公称容量（吨*座） 生产能力（万吨） 比例（%） 

0 87 13.22% 1013 1327 2.94% 
21-119 451 56.38% 22328 27089 59.98% 
120-299 117 17.78% 14952 16053 35.54% 
≥300 3 0.46% 900 695 1.54% 
合计 658 100.00% 39193 45165 100.00% 

 

二．淘汰落后产能对降低能耗，缓解能源压力有积极意义 

小型冶炼设备的主要问题是能耗较高，利用效率低，污染严重。随着中国经济增长模式的逐步调整和政府对

低碳经济的关注，传统高耗能高污染的行业必将转变其原有高能耗运营模式。国内大中型钢铁企业已达到或

接近国际先进能耗水平，而国内小型企业的平均能耗仍在较高水平。淘汰落后产能，中长期来看对缓解行业

原材料压力、改善行业竞争结构都将发挥正面效应。 

 

从 2007 的统计数字来看，小于 300m3 高炉的工序能耗要高于大中型企业平均值 20 公斤标煤／t 以上，多的

达到 50 公斤标煤／t 以上，比国内先进水平则高出约 200 公斤标煤／t，而小于 20t 转炉的工序能耗普遍较平

均水平高 10 公斤标煤／t 以上，较国内先进水平高出约 90 公斤标煤／t。 
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假定以小高炉钢厂平均 620 公斤标煤计算，按 10417 万吨 300m3 小高炉产能计算，则淘汰全部小高炉将节约

能耗 6458.5 万吨标煤，占黑色冶金行业总能耗的 13.5%， 

 

图 钢铁行业能源消费占全国总消费 18%左右 
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三．淘汰落后产能政策的持续性可能带来更多的超预期 

国家发改委在 2005 年的《钢铁产业发展政策》力就对淘汰行业落后产能进行了规划并制定了多个量化目标：

• 到 2010 年为止，关停一亿吨炼铁产能和 55 万吨炼钢产能 ---钢铁行业十一五规划。 
• 到 2010 年，钢铁冶炼企业数量较大幅度减少，国内排名前十位的钢铁企业集团钢产量占全国产量的比

例达到 50%以上；2020 年达到 70%以上。 
• 2007 年前淘汰 300 立方米及以下的高炉，30 吨以下转炉电炉等。发改委还与十个省签订责任状，这些

区域需对 344 个公司的 366 座高炉，55 座小转炉和 311 座小电路进行限期淘汰。 

 

尽管 05 年政府调控落后产能的决心和力度都很大，但政府调控显然对市场之手有些力不从心。钢铁行业在

05 年短暂休整之后就追随商品大牛市迅速发展，各地区在地方利益驱动下不断上马新项目新产能，导致钢铁

产能在近五年时间快速增长。 

 

从目前情况看，政府 2007 年淘汰全部 300m3 的目标并没有完成，这主要和规划落实初期对落后产能淘汰目

标过大过快，而地方政府在落实方面力度不够有一定关系。近年来政府在产能淘汰上持续推进，相关政策也

陆续推出，在淘汰目标上更趋实际：2009 年国务院下发《2009 年节能减排工作安排》规定的“淘汰落后炼钢

600 万吨、炼铁产能 1000 万吨”，实际上 2009 年全年实际淘汰的钢铁落后产能要多出 1 倍多，炼钢、炼铁产

能实际淘汰分别为分别达到 1691 万吨和 2113 万吨，其中河北省淘汰落后产能 400 万吨左右。 

 

无论政府是否能在 2010 和 2011 年完成其制定的落后产能淘汰目标，我们认为落后产能的淘汰都将持续推进，

当行业落后产能淘汰并不仅限于钢铁行业，当落后产能淘汰已逐步成为政府转变原有粗放经济增长模式的一

部分，当中国钢铁行业在高成本压力下重新思考其增长方式的时候，我们相信钢铁行业的落后产能淘汰逐渐
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会给我们带来一些超预期。 

表 4  持续的淘汰落后产能政策 
日期 政府职能部门 相关规定 

2005/7 国家发改委 《钢铁产业发展政策》行业十一五目标规划 

2006/3 国务院 《国务院关于加快推进产能过剩行业结构调整的通知》，钢铁行业已出现明显过剩，

提出控制新项目上马、淘汰落后产能等 

2006/6 国家发改委、商务部、国

土资源部等七部委 

《关于钢铁工业控制总量、淘汰落后、加快结构调整的通知》根据国务院部署，制

定钢铁工业控制总量、淘汰落后的具体措施 

   

2007/3 十届全国人大 《政府工作报告》，到 2010 年淘汰落后炼铁产能 1亿吨，炼钢产能 5500 万吨。2007

年淘汰落后炼铁产能 3000 万吨，炼钢能力 3500 万吨。 

2007/4 国务院、国家发改委 《关停和淘汰落后钢铁生产能力责任书》，发改委和十个主要省市签订第一批关停

责任书 

2007/12 国家发改委 《第二批落后产能淘汰责任书》到 2010 年，淘汰炼铁产能 4931 万吨、炼钢能力

3610 万吨 

2009/12 工信部 《现有钢铁企业生产经营准入条件及管理办法》规定钢铁企业准入办法 

2010/4  关于进一步加强淘汰落后产能工作的通知 

数据来源：兴业研发整理 

 

四．对行业影响正面 

尽管本次淘汰落后产能的通知并没有任何新的举措，但却是以往政策一个很好的延续，政府的长期持续关注

与推进对中国这样一个区域差别很大的国家其意义远大于短期的淘汰目标。综合以上分系，我们认为淘汰落

后差能对行业总体是一个正面信号，对行业维持“推荐”评级。 
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