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建材行业：建材下乡初步框架出台 节能建材

受益
评述：主要结论：“建材下乡”初步框架出台，该政策实施时限

暂定为3年，补贴总额为1000亿元。据文件初步测算，我国农村居民

每年用于建房和房屋维修消费近5000亿元。通过财政补贴等政策，激

发并拉动农民建房在原有基础上净增长10%-15%，则每年可增加国内

消费至少500-600亿元。

补贴方式为农民个人在宅基地自建住房可按照购买建材发票上

所标明的销售价格，按13%的比例补贴；在县级以上和新村建设区内

集中集资建房的，且达到本地区节能建筑标准或采用新型节能集成房

屋，按农户实际集资额20%补贴。

低消费和最高补贴限额分别为：每户农民自建房建材最低消费额

不低于1万元，最高补贴额不超过5000元；在新村建设区内集中集资

建房及建设节能集成房屋最高补贴额不超过2万元。

资金来源方面：用于“建材下乡”的补贴资金计划由中央财政承

担80%，省级财政承担20%。其中，新疆、内蒙古、西藏等5个少数民

族自治区及汶川等51个重灾县的补贴资金全部由中央财政承担。

政策有利于行业结构调整，优势企业拓展市场。截止08年农村人

均住房面积32.42平米，农村人口数为7.2亿，测算得到农村建筑住房

面积为233亿平米，占全国总建筑面积的60%左右。若按照政策测算拉

动新增需求10%，即拉动农村新增住房面积增加10%，若按照每平米水

泥消耗量0.2吨计算，则增加水泥需求1600万吨，占09年水泥产量的

1%。.政策对节能建材集资建房补贴力度较大，符合我们预期。政策

显示对于有节能环保效果的建材补贴幅度20%大于传统建材13%，但前

提为集中集资建房。目前农村建筑存在多方面问题包括，围护结构保

温性能差，大部分采用单层铝合金或木门窗，冷风渗透现象较为严重

等。面对这样的现状，今后农村建筑节能工作推行将势在必行，我们

认为一些节能项目包括塑钢门窗、LOW-E 中空玻璃、石膏板等将成为

重点推广方向。

综上，我们认为此次节能建材推广更偏重节能及优势企业，由于

建材下乡细则还未确定，后续我们还将持续跟踪建材下乡政策规划情

况。我们认为新型建材方面海螺型材、北新建材、南玻 A、栋梁新材

等。水泥方面我们认为涉及企业会更多，包括行业龙头和区域龙头都

会涉及，从区域来说我们认为中部地区包括江西、安徽等和西部地区

包括新疆等农村市场空间更大，主要涉及公司包括 江西水泥、塔牌

集团，两者农村占比较大，其他包括海螺水泥、 冀东水泥、 华新水
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泥、 青松建化、 天山股份等。

华林观点：09年农村消费消费能力首次超过城市，随着政府各项

政策的逐步实施，农村消费潜能有望继续扩大。近期政府实施建材下

乡的政策有望使得相关上市公司收益，相关公司有望在3季度录得较

好的收益，建议投资者重点关注区域性水泥个股。
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