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市场有风险，投资需谨慎。                                                行业快评 

《深化二次房改加快住房保障法立法》列入人大会议正式议案的点评 
 
2010 年 3 月 16 日 蔡大贵   

 联系人：李晓东 0755-22625083 lixiaodong885@pingan.com.cn 

 

昨日，全国人大代表迟夙生向新京报表示，30位全国人大代表提交的《深化二次房

改加快住房保障法立法》的议案，已经列入本次人大会议的正式议案；其中亮点为

“三三制” 

 三种住房制度：针对低收入人群的保障性住房、针对中等收入家庭的公共住房、

公共租赁住房，针对高收入家庭的商品住房体制； 

 三类供地方式：政府划拨供地、“四定两竞”（ “定地价、定建房标准、定税费率、

定5%利润率，竞房价、竞建设方案，综合打分高者得”）招标用地和商品房“招
拍挂”供地； 

 三支队伍参与：政府、民间非营利公益性建房机构、建筑开发商共同参与。 

 
 
 

1、我们认为二次房改议案提交全国人大正式审议，目前更多是信号作用，最大的意义在于

稳定市场对普通住宅的价格预期，如果付诸实施，意味着中长期房地产市场格局将会发生

变化，较低价格的中小户型面积的住宅供应将会增加。 

2、我们认为二次房改议案的提交即通过审议和未来住房保障法的逐步出台，其影响将是结

构性的，意味着未来完全交给市场解决的将是大户型住宅和别墅等高端住宅。 

3、我们认为如果议案中提到的“三三制”得以实行，未来房地产市场的整体蛋糕将会变小，

但考虑到房地产行业的低集中度（龙头老大万科09年市场份额1.4%），同时大户型住宅和

别墅消费的价格敏感性低，注重品质等特点，大公司在高端住宅领域的品牌和资本优势将

更为明显；上述措施的逐步实施将加速未来行业的洗牌进度，进一步提高行业集中度。 

4、我们认为上述措施的实施不能看做一个单一事件，上述议案的实施会影响到地方的卖地

收入，真正付诸实践需要进一步理清利益关系，尤其是地方土地财政问题的解决，所以未

来可能在分税制等问题上也会有措施出台，其影响将是长期性的。 

5、我们认为对于地产上市公司，看好09年拿豪宅地较多和公司战略上走高端路线的地产公

司，重点推荐金地集团，维持“强烈推荐”的评级。 
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《房地产政策紧缩的号角开始吹响》2009.12.9 

《房地产政策紧缩-行动的继续》2009.12.14 

《房地产政策紧缩-行动进入操作层面》2010.1.10 

《-就27日总理温家宝关于房地产问题表态的点评》2010.3.1 

《金地集团-蓄势待发，前景可期》-强烈推荐2010.3.10 

 



                                                                                                           

 

风险提示： 

 证券市场是一个风险无时不在的市场。您在进行证券交易时存在赢利的可能,也存在亏损的风险。请您务必对

此有清醒的认识,认真考虑是否进行证券交易。 

 市场有风险，投资需谨慎。 
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想、见解及分析方法。报告所载资料、意见及推测仅反映分析员于发出此报告日期当日的判断，可随时更改。此报

告所指的证券价格、价值及收入可跌可升。为免生疑问，此报告所载观点并不代表平安证券有限责任公司的立场。 
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