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东方证券股份有限公司及其关联机构在法律许可的情况下可能与本报告所分析的企业存在业务关系，并且继续寻求发展这些关系。因此，投资者应当考虑到本公司可能

存在影响本报告客观性的利益冲突，不应视本报告为投资决策的唯一因素。 

敬请参阅最后一页之重要声明。 

事件：受生猪疫情波及区域扩大的影响，猪粮比连续四周低于 6：1。 

 

我们的观点： 

 五号疫情爆发，自繁自养生猪亏损已超 100 元。春节期间本是猪肉消费旺季，但生猪价格却不升反降，且跌幅较大，但猪肉终

端销售价格平稳。我们认为，此次生猪价格旺季下跌的主要因素是 1 月份以来全国性的生猪疫病（目前已蔓延至生猪大部分主

产区），疫情爆发导致养殖户集中出栏，短期内导致养殖利润快速下滑，上周生猪养殖亏损超过 100 元，而屠宰利润快速提高，

达到近期高点。 

 五号病疫情特点决定了短期内出栏速度快，补栏不积极： 

此次疫情主要是五号病（一类病，实为口蹄疫），该病对中大猪的致死率不高，但会引起小猪的死亡，由于国家对疫情发布的

实际情况，我们尚不得知疫情具体的蔓延情况，但从我们了解的情况看，疫情蔓延区域较大，其中包括四川、河南等生猪养殖

大省，且不限于散养户。由于该疫病致死率不高，导致生猪大量集中出栏，短期内供给扩大压低了生猪价格（据商务部生猪预

测预警系统信息显示，今年 1 月份全国千家养殖企业生猪出栏总数比去年 12 月份增加 14.56%，增速加快 8.1 个百分点。分地

区看，主产区湖南、江苏、浙江和河南生猪出栏量增长较多，增幅分别为 42.47%、32.45%、22.74%和 17.51%。）。 

另外，仔猪价格下降至 15.83 元/公斤，该疫病对小猪的致死率较高，大部分养殖户由于担心疫情和考虑到养殖亏损，补栏低

迷。 

 影响： 

（1）由于肉禽在 CPI 中近 10%的占比，生猪价格短期内出现快速下降，可能导致一季度 CPI 数据低于预期，然，生猪死亡以

及补栏积极性的下降，将会导致后续生猪供给减少，在猪肉需求相对稳定的情况下，生猪价格在二季度上升速度或高于预期，

可能对二季度 CPI 有较大推动作用； 

（2）我们认为国家在本月下旬启动生猪收储是大概率事件，有望拉升生猪价格。在 2009 年 1 月份在六部委发布的《防止生

猪价格过低下跌调预案》中，三级响应中包括：“当猪粮比价连续四周处于 6∶1—5.5∶1 之间（蓝色区域）时，根据市场情

况增加必要的中央和地方冻肉储备，并着手做好实施二级响应的前期准备工作”。 目前，衡量养殖利润水平的猪粮比本周已

经是连续第 4 周低于 6：1 平衡点。 

 投资机会。随着生猪存栏量的下降，以及国家收储对猪价和养殖积极性的提振作用（09 年 5 月底收储后，价格回升明显），

二季度生猪价格出现快速回升的概率较大，随之而来的是补栏量的上升。我们认为在这过程中受益的公司有。生猪养殖企业：

正邦科技、罗牛山、新五丰；补栏回升受益的饲料企业：新希望、通威股份；价格快速上涨受益的屠宰企业：高金食品、顺鑫

农业。 
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图 1：生猪养殖已现亏损 

 

 

 

 

 

 

资料来源：东方证券研究所 

图 2：第九周猪粮比为 5.37，连续第四周低于 6：1 

 

 

 

 

 

 

 

                                       

资料来源：东方证券研究所 
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附件：防止生猪价格过度下跌调控预案（暂行） 

    在坚持实施现行扶持生猪生产发展政策的基础上，为建立生猪生产稳定发展的长效机制，防

止生猪价格过度下跌，稳定生猪生产，维护生猪养殖户利益，特制定本预案。 

  一、基本原则 

  （一）市场主导、政府调控。在尊重市场规律、充分发挥市场机制调节作用的基础上，加强

政府调控，调节市场供求，引导市场预期，缓解生猪生产和价格的周期性波动。 

  （二）统一领导、分级负责。在国务院统一领导下，建立健全分级负责、以属地管理为主的

生猪市场调控管理体系，强化“菜篮子”市长负责制，进一步细化“菜篮子”工作的各项具体职

责。 

  （三）分工协作、密切配合。各地区、各有关部门分别负责本行政辖区和部门职责范围内的

工作，各司其职，加强协调配合，建立联动机制，努力形成职责明确、信息共享、齐抓共管、综

合调控的工作格局。 

    二、预警指标  

    国家在判断生猪生产和市场情况时，将猪粮比价作为基本指标，同时参考仔猪与白条肉价格

之比、生猪存栏和能繁母猪存栏情况，并根据生猪生产方式、生产成本和市场需求变化等因素适

时调整预警指标及具体标准。 

    三、调控目标 

  国家加强对生猪等畜禽产品价格监测，采取综合调控措施，促使猪粮比价、仔猪价格、生猪

存栏、能繁母猪存栏等指标保持在合理范围内。主要目标是猪粮比价不低于 5.5∶1；辅助目标是

仔猪与白条肉价格之比不低于 0.7∶1；生猪存栏不低于 4.1 亿头；能繁母猪存栏不低于 4100 万

头。 

  四、预警区域 

  当猪粮比价高于 9∶1 时，按照《国务院关于促进生猪生产发展稳定市场供应的意见》（国

发[2007]22 号）规定，适时投放政府冻肉储备，必要时向城乡低保对象和家庭经济困难的大中专

院校学生发放临时补贴。        

  当猪粮比价低于 9∶1 时，划分为以下五种情况：（一）绿色区域（价格正常）,猪粮比价在

9∶1—6∶1 之间；（二）蓝色区域（价格轻度下跌）,猪粮比价在 6∶1—5.5∶1 之间；（三）

黄色区域（价格中度下跌），猪粮比价在 5.5∶1—5∶1 之间；（四）红色区域（价格重度下跌），

猪粮比价低于 5∶1；（五）生猪价格异常下跌的其他情况。 

    五、响应机制  

    国家加强监测和统计报告工作，根据猪粮比价的变动情况，分别或同时启动发布预警信息、

增加储备、调整政府补贴、进出口调节等措施。 

    （一）正常情况当猪粮比价处于 9∶1—6∶1 之间（绿色区域）时，做好市场监测工作，密

切关注生猪生产和市场价格变化情况。各部门根据职责定期发布生猪生产和市场信息。中央和地

方正常猪肉储备规模主要用于满足应急和救灾的需要。 

    （二）三级响应 

   1.当猪粮比价低于 6∶1 时，在中国政府网及时向社会发布生猪市场预警信息，并通过其他媒

体向社会发布。 

   2.当猪粮比价连续四周处于 6∶1—5.5∶1 之间（蓝色区域）时，根据市场情况增加必要的中

央和地方冻肉储备，并着手做好实施二级响应的前期准备工作。 

    （三）二级响应 
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   1.当猪粮比价低于 5.5∶1 时，通过财政贴息的形式鼓励大型猪肉加工企业增加商业储备和猪

肉深加工规模。 

   2.当猪粮比价连续四周处于 5.5∶1—5∶1 之间（黄色区域）时，进一步增加中央政府冻肉储

备，同时要求主销区和沿海大中城市增加地方冻肉储备，还可以适当增加地方政府的活体储备。 

    （四）一级响应 

    1.当猪粮比价低于 5∶1（红色区域）时，较大幅度增加中央冻肉储备规模。 

    2.增加政府储备后，猪粮比价仍然低于 5∶1，而且出现养殖户过度宰杀母猪的情况，月度母

猪存栏量同比下降较多时，对国家确定的生猪调出大县的养殖户（场），按照每头能繁母猪 100

元的标准，一次性增加发放临时饲养补贴；对国家确定的优良种猪场的养殖户（场），按每头公

种猪 100 元的标准，一次性发放临时饲养补贴。 

    3.适当限制猪肉进口，减少当期市场供应；完善食品安全体系建设，鼓励猪肉及其制品出口。 

    （五）其他异常情况 

    当出现生猪价格异常下跌的其他情况时，及时研究提出调控生猪市场的相应措施。 

    六、配套措施 

   （一）信息发布。在完善生猪信息统计制度的基础上，在中国政府网建立生猪市场调控统一

信息平台，各部门根据职责定期在平台发布有关信息，提醒生产者防范市场风险和疫病风险，引

导养殖户适时调整养殖规模和养殖结构。 

    （二）市场监测监管。加强饲料安全和防疫监管工作；加强疫情监测，建立健全重大动物疫

情预警机制；按照《国家突发重大动物疫情应急预案》要求及时处理疫情。加强屠宰环节病害猪

（肉）无害化处理的监管。强化猪肉检疫和检验制度，严禁未经检疫检验或检疫检验不合格的猪

肉流入市场。严肃查处屠宰加工和销售病死猪肉和注水肉等不法行为，规范生猪市场交易行为和

流通秩序。清理整顿在生猪饲养、运输、屠宰和猪肉运输、销售等环节的不合理税费。加强生猪

市场价格监督检查，维护正常的市场价格秩序。 

（三）产销衔接。一是生猪主产区和主销区政府之间建立产销合作机制。主销区应当和主产区签

订长期、稳定的生猪购销协议，鼓励主销区在主产区建立养殖基地。二是政府鼓励养殖户（场）

和肉制品加工企业之间建立产销合作机制。养殖户（场）和屠宰加工企业，屠宰加工企业和大型

批发市场、超市之间应当建立长期、稳定的购销合同。鼓励发展生猪订单生产，地方政府应当对

采取订单方式采购的加工企业实行必要的扶持政策。 

  七、组织体系 

  （一）组织协调。建立生猪市场调控应急会商协调机制，按预案规定的职责分工做好各项日

常工作，并按国务院的统一部署，落实各自职责范围内的相关政策。 

  （二）会商机制。有关部门定期会商，密切关注本预案设定的预警指标变动情况。根据需要

报国务院批准后，分别启动三级响应、二级响应或一级响应。当生猪市场出现其他异常波动时，

及时会商，向国务院提出政策建议。 

  （三）地方责任。生猪市场的生产供应责任主要在地方，各地要切实落实“菜篮子”市长负

责制，按照国务院的统一部署，具体承担扶持生猪生产、完善生猪疫情防控、保持必要的地方储

备、维护市场稳定、保障当地居民正常消费需求的责任。 

  八、附则 

  （一）实际情况发生变化时，由发展改革委会同有关部门报国务院批准后修订本预案。 

  （二）各地区可结合当地实际情况适当调整预警指标和标准，制定本地区的实施细则。 

  （三）本预案自发布之日起实施，由发展改革委负责解释。 
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