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2010年2月2日 2010年中央一号文件点评 

日用消费 农林牧渔 推荐（维持） 

2 月 1 日，国务院下发《关于加大统筹城乡发展力度，进一步夯实农业农村发展基

础的若干意见》，此为连续第七个以“三农”为主题的一号文件，上升到城镇化

的高度解决三农问题，种业、水产、畜牧、园林等四个行业受益。 

 今年一号文件从城镇化角度解决三农问题，经济全面受益。这份国家连续第 7
次以三农为主题的一号文件，也是改革开放以来第 12 次农字号一号文件，从

全局和战略的高度提出了解决好“三农”问题的一系列理念。农业依然是今

年国家工作的重中之重，文件提出了“稳粮保供给、增收惠民生、改革促统

筹、强基增后劲”四句话，明确了 2010 年农业农村工作的基本思路。不过，

从 09 年的一号文件开始，不再局限于三农，去年的重点在于扩大内需，今年

重要的思路则是“城镇化”，不仅三农受益，其他行业也全面受益。我们在

09 年一号文件点评中指出，1992～2000 年是中心城市大发展阶段，2000～
2008 年是二三级城市大发展阶段，下一个八年则看农村市场，主要受益的领

域除农业外还包括家电、金融、地产、建材等。 

 亮点：两大主题，五大新政。“加大统筹城乡发展力度，进一步夯实农业农

村发展的基础”是今年两大主题，第一层意思为要构建以工促农、以城带乡

的长效机制，要靠城市来带动农村，靠工业来办好农业，还要靠农村的深化

改革来激发农村的自身活力，以文件一大亮点强调要进一步通过深化改革在

城乡统筹发展方面要迈出更大的步伐；第二层是农业发展的基础仍然是很脆

弱的，三农各项投入、补贴政策仍要进一步加大力度。五大具体的新政则包

括“三农”总投入的比例提高、种业补贴、农村金融服务、家电下乡、对产

量大县补贴等。 

 种业、水产、畜牧、园林等四子行业受益最大，值得长期关注。一号文件对

农业板块是整体的利好，我们认为受益最大的是四个子行业，直接受益的有

种子及水产品相关行业，如登海种业、登海种业、万向德农、丰乐种业、隆

平高科等，獐子岛、好当家、开创国际、通威股份等；间接受益的有畜牧养

殖的圣农发展、民和股份、华英农业等，及园林绿化的绿大地、东方园林等。

上证指数 2941 

行业规模  
  占比% 
股票家数（只） 49 3.1 
总市值（亿元） 2396 1.1 
流通市值（亿元） 2058 1.5 
 

行业指数  

% 1m 6m 12m 
绝对表现 -2.8 50.4 121.0
相对表现 9.0 66.0 65.9 
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相关报告 

1、《农业 2009 年第四季度投资策略

－农产品价格上涨与政策支持将成

共振》2009/11/2 

2、《2009 年中央一号文件点评－中

央一号文件关乎整个宏观经济战略》
2009/2/3 

3、《开创国际（600097）－远洋捕

捞翘楚》2009/5/11 

4、《圣农发展－武夷山里飞出金凤

凰》2009/8/28 

 

 

重点公司主要财务指标 
 股价 09EPS 10EPS 11EPS 09PE 10PE PB 评级 
獐子岛 39.37 0.78 1.16 1.40 51  34  6.9 审慎推荐-A
好当家 9.45 0.15 0.23 0.28 63  41  4.7 中性-A 
新中基 9.99 0.26 0.29 0.35 38  34  3.8 中性-A 

中粮屯河 14.56 0.35 0.42 0.55 42  35  4.8 中性-A 
北大荒 14.27 0.30 0.35 0.40 48  41  4.9 中性-A 
绿大地 26.25 0.46 0.78 0.98 57  34  4.9 中性-A 

登海种业 38.02 0.53 0.87 1.06 72  44  9.4 审慎推荐-A
敦煌种业 17.91 0.17 0.40 0.64 105  45  6.4 中性-B 
南宁糖业 19.84 0.25 0.40 0.40 79  50  4.4 中性-B 
开创国际 17.63 0.92 1.02 1.05 19  17  6.5 审慎推荐-A

资料来源：招商证券 
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主题：“加大统筹城乡发展力度，进一步夯实农业农村发展的基础” 

首先，提出要“加大统筹城乡发展力度”，是因为我国农村发展中深层次的问题无法靠

农村自身加以解决，农业农村的问题，比如农民增收的问题，在农业农村内部是没有办

法得到根本解决的，从根本上来讲是要靠城市来带动农村，靠工业来办好农业，还要靠

农村的深化改革来激发农村的自身活力，所以文件一大亮点强调要进一步通过深化改革

在城乡统筹发展方面要迈出更大的步伐，这不但是部署了今年的三农工作，也是对三农

问题提出了长远的战略思路； 

其次要“进一步夯实农业农村发展的基础”，是指虽然我国粮食连续 6 年丰收，但是现

在我们农业发展的基础仍然是很脆弱，仍需加大投入。今年出台增加三农投入、增加对

农民的各种补贴、对农产品采取价格支持的新政策，增加对农村的信贷投入，改善农村

生产生活条件一些新的政策。中央决定要增加对农村雨水工程的投入，实施新一轮的电

网改造，特别是提出要进一步支持农村的危房改造和农村的住房建设，加大对农村教育

的投入，加快新型农村养老保险试点的步伐。 

五大新政 

1、 对“三农”投入首次强调“总量持续增加、比例稳步提高”，这一要求不仅确保“三

农”资金投入的总量，更确定了比例要稳步提高。 
2、 扩大了马铃薯良种补贴范围，新增了青稞良种补贴，实施花生良种补贴试点，把林

业、牧业和抗旱、节水机械设备首次纳入补贴范围。 
3、 首次提出要在 3 年内消除基础金融服务空白乡镇；拓展了农业发展银行支农领域，

政策性资金将有更大的“三农”舞台。 
4、 大幅度提高家电下乡产品的最高限价，允许各地根据实际增选一个品种纳入补贴范

围，补贴对象也扩大到国有农林场区职工。 
5、 增加产粮大县奖励补助资金，提高产粮大县人均财力水平，这将有利于提高我国

800 个产粮大县的种粮积极性，维护我国粮食安全。 
 

对农业板块影响：种业、水产、畜牧、园林等四子行业受益最大 

1、 种业：政策扶持力度前所未有，为长期实际利好 

 

种子行业是保障粮食生产的基础，但我国育种事业近年来没有明显随粮食增长而发展，

反而是外国的品种成为中国粮种当中的主导，给中国农业生产带来很大的风险，因此加

强种子行业的整体实力是当务之急。 

文件提出，切实把农业科技的重点放在良种培育上，加快农业生物育种创新和推广应用

体系建设；在科学评估、依法管理基础上，推进转基因新品种产业化，推动国内种业加

工企业并购和产业整合，引导种子企业与科研单位联合，抓紧培育有核心竞争力的大型

种子企业。不仅是针对主要粮食玉米、水稻的种子，还扩大了马铃薯良种补贴范围，新

增了青稞良种补贴，实施花生良种补贴试点，政策对种业的的扶持力度前所未有。 



 行业研究
 

敬请阅读末页的免责条款  Page 3 
 

目前种业上市公司全都为农业龙头企业，但相对强劲的外资企业，整体处在弱势，盈利

水平普遍较低，正是国家未来重点扶持的对象，预计种业上市公司如登海种业、敦煌种

业、万向德农、丰乐种业、隆平高科等都能不同程度的受益。其中有研发实力等登海种

业为投资首选，具体参见《登海种业－超试与先玉共同拉动未来三年高增长》2009/12/1，
维持审慎推荐 A 的评级。 

2、 水产品：力度不变，上市公司继续受益 

水产品方面，文件力度和往年相当，提出加快水产养殖规模化、发展水产健康养殖示范

场、稳定渔民水域滩涂养殖使用权，增加渔政、渔港、渔船安全设施等建设投入，搞好

水生生物增殖放流，支持发展远洋渔业。 

其中，重点受益的有水产养殖业，包括淡水和海水养殖，以及远洋渔业，相应的上市公

司有：发展水产养殖示范场和水产饲料龙头通威股份、海水养殖的獐子岛和好当家、远

洋捕捞龙头开创国际。 

现阶段首推獐子岛，因冰灾双节等引起水产品价格上涨，公司生产经营逐步复苏，海域

资源不断扩张，加上政策扶持补贴，是中长期较好的投资标的，上调评级至审慎推荐 A；
其次推荐开创国际，政策直指要支持发展的远洋渔业，虽然 09 年遭遇厄尔尼诺导致竹

荚鱼捕捞量下滑，金枪鱼价格回落，但 2010 年也明显进入复苏阶段，未来继续扩张买

船造船以及赴南极捕捞磷虾等动作有望得到政府的大力支持，维持审慎推荐 A 的评级。 

3、 畜牧业：间接受益，盈利恢复性反弹可期。 

我们认为此次一号文件对畜牧业的扶持可从两方面看，一是直接的扶持，在推进菜篮子

产品标准化生产中，要推进畜禽养殖的规模化，以及畜禽养殖加工一体化，支持畜禽良

种繁育体系建设，加强重大动物疫病防控，完善扑杀补贴政策，推进基层防疫体系建设，

健全工作经费保障机制；二是间接的扶持，做好棉花、食糖、猪肉调控预案，保持农产

品市场稳定和价格合理水平，在目前粮食价格前期上涨速度较低，畜禽价格低迷，部分

地区畜禽养殖连续亏损的情况下，1 月份屠宰量和存栏量都环比仍有上升，政策无疑要

对畜禽养殖业进行干预，保持 CPI 的稳定。 

涉及到畜禽养殖的有：正邦科技、顺鑫农业、新五丰、福成五丰、圣农发展、民和股份、

华英农业等，不过较为纯粹的养殖股仍为禽类养殖的圣农发展、民和股份、华英农业，

我们首推符合国家政策方向的规模化且一体化禽类养殖的圣农发展，给予审慎推荐 A
的评级。 

4、 园林绿化：间接受益于城镇化。 

“城镇化”是今年一号文件的重点，受益更多的或许是房地产等行业，我们认为在农林

牧渔业中，园林绿化是较大受益主体。绿大地和东方园林都在从事园林绿化的全产业链，

都受益于各地城市化及城镇化的步伐加速，只是绿大地更偏向产业链的上游苗木，业务

范围偏向西南片区，而东方园林更偏向于产业链的下游园林工程施工等，业务范围遍布

全国偏重北方地区，城镇化的加速，是全行业的利好。绿大地近期发生干燥灾害，我们

下调其评级至中性 A，公司拥有苗木资源丰富，未来扩张步伐明确，仍可长期看好；东

方园林近期屡中大单，业绩增长超预期，给予强烈推荐 A 的评级。 
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附录： 

近七个一号文件主题回顾 

2004 年：促进农村增加收入 
2005 年：提高农村的生产能力 
2006 年：推进农村建设 
2007 年：积极发展农业 
2008 年：切实加强农业发展基础 
2009 年：促进农业稳定发展，农民增收 
2010 年：加大统筹农村发展力度，进一步夯实农村基础 

 

2010 年一号文件具体措施提要 

一、健全强农惠农政策体系，推动资源要素向农村配置 
1、 继续加大国家对农业农村的投入力度。 
2、 完善农业补贴制度和市场调控机制。 
3、 提高农村金融服务质量和水平。 
4、 积极引导社会资源投向农业农村。 
5、 大力开拓农村市场。 
二、提高现代农业装备水平，促进农业发展方式转变 
6、 稳定发展粮食等大宗农产品生产。 
7、 推进菜篮子产品标准化生产。 
8、 突出抓好水利基础设施建设。 
9、 大力建设高标准农田。 
10、 提高农业科技创新和推广能力。 
11、 健全农产品市场体系。 
12、 构筑牢固的生态安全屏障 
三、加快改善农村民生，缩小城乡公共事业发展差距 
13、 努力促进农民就业创业。 
14、 提高农村教育卫生文化事业发展水平。 
15、 提高农村社会保障水平。 
16、 加强农村水电路气房建设。 
17、 继续抓好扶贫开发工作。 
四、协调推进城乡改革，增强农业农村发展活力 
18、 稳定和完善农村基本经营制度。 
19、 有序推进农村土地管理制度改革。 
20、 着力提高农业生产经营组织化程度。 
21、 积极推进林业改革。 
22、 继续深化农村综合改革。 
23、 推进城镇化发展的制度创新。 
24、 提高农业对外开放水平。 
五、加强农村基层组织建设，巩固党在农村的执政基础 
25、 加强和改进农村基层党的建设。 
26、 进一步完善符合国情的农村基层治理机制。 
27、 切实维护农村社会稳定。 
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2009 年一号文件具体措施提要 

一、 加大对农业的支持保护力度 
1、 进一步增加农业农村投入 
2、 较大幅度增加农业补贴 
3、 保持农产品价格合理水平 
4、 增强农村金融服务能力 
二、 稳定发展农业生产 
5、 加大力度扶持粮食生产 
6、 支持优势产区集中发展油料等经济作物生产 
7、 加快发展畜牧水产规模化标准化健康养殖 
8、 严格农产品质量安全全程监控 
9、 加强农产品进出口调控 
三、 强化现代农业物质支撑和服务体系 
10、 加快农业科技创新步伐 
11、 加快高标准农田建设 
12、 加强水利基础设施建设 
13、 加快推进农业机械化 
14、 推进生态重点工程建设 
15、 加强农产品市场体系建设 
16、 推进基层农业公共服务机构建设 
四、 稳定完善农村基本经营制度 
17、 稳定农村土地承包关系 
18、 建立健全土地承包经营权流转市场 
19、 实行最严格的耕地保护制度和最严格的节约用地制度 
20、 全面推进集体林权制度改革 
21、 扶持农民专业合作社和龙头企业发展 
五、 推进城乡经济社会发展一体化 
22、 加快农村社会事业发展 
23、 加快农村基础设施建设 
24、 积极扩大农村劳动力就业 
25、 推进农村综合改革 
26、 增强县域经济发展活力 
27、 积极开拓农村市场 
28、 完善国家扶贫战略和政策体系  
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