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 点评报告 

农林牧渔业 城乡统筹新高度，惠农政策出新招 

 
 

  2010 年 2 月 1 日 

农林牧渔板块近一年走势：  事件： 

    2010 年 1 月 31 日中央一号文件《中共中央、国务院关于加大统筹城

乡发展力度，进一步夯实农业农村发展基础的若干意见》发布，这是国家

连续第 7 个以“三农”为主题的一号文件，也是改革开放以来第 12 个以

“三农”为主题的一号文件。 
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成交金额 农林牧渔(申万) 沪深300

文件共五大类 27 条，五大类中有两条涉及城乡问题。五大类为：一、

健全强农惠农政策体系，推动资源要素向农村配置；二、提高现代农业装

备水平，促进农业发展方式转变；三、加快改善农村民生，缩小城乡公共

事业发展差距；四、协调推进城乡改革，增强农业农村发展活力；四、协

调推进城乡改革，增强农业农村发展活力；五、加强农村基层组织建设，

巩固党在农村的执政基础。 
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zhangxu@sxzq.com 27 条的主要内容是：1.继续加大国家对农业农村的投入力度；2.完善

农业补贴制度和市场调控机制；3.提高农村金融服务质量和水平；4.积极

引导

 

 

 

社会资源投向农业农村；5.大力开拓农村市场；6.稳定发展粮食等大

宗农产品生产；7.推进菜篮子产品标准化生产；8.突出抓好水利基础设施

建设；9.大力建设高标准农田；10.提高农业科技创新和推广能力；11.健

全农产品市场体系；12.构筑牢固的生态安全屏障；13.努力促进农民就业

创业；14.提高农村教育卫生文化事业发展水平；15.提高农村社会保障水

平；16.加强农村水电路气房建设；17.继续抓好扶贫开发工作；18.稳定

和完善农村基本经营制度；19.有序推进农村土地管理制度改革；20.着力

提高农业生产经营组织化程度；21.积极推进林业改革；22.继续深化农村

综合改革；23.推进城镇化发展的制度创新；24.提高农业对外开放水平；

25.加强和改进农村基层党的建设；26.进一步完善符合国情的农村基层治

理机制；27.切实维护农村社会稳定。 
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                                点评： 

 今年一号文件的最大亮点是把城乡作为一盘棋，统筹考虑，把城镇化

作为持久动力，加大城市对农村的辐射带动作用，加大社会保障体系

建设力度，扩大农业补贴范围，引导社会资源投向农业农村。 在总

体要求中纳入了统筹城乡、扩大需求、推进城镇化和转变发展方式的

新内容。提出“三个不、五个把”的新要求：全党务必居安思危，切

实防止忽视和放松“三农”工作的倾向，努力确保粮食生产不滑坡、

农民收入不徘徊、农村发展好势头不逆转。把统筹城乡发展作为全面

建设小康社会的根本要求，把改善农村民生作为调整国民收入分配格

局的重要内容，把扩大农村需求作为拉动内需的关键举措，把发展现

代农业作为转变经济发展方式的重大任务，把建设社会主义新农村和

推进城镇化作为保持经济平稳较快发展的持久动力。 

 强农惠农政策体系建设有新举措。坚持对种粮农民实行直接补贴。增

加良种补贴，扩大马铃薯补贴范围，启动青稞良种补贴，实施花生良

种补贴试点。进一步增加农机具购置补贴，扩大补贴种类，把牧业、

林业和抗旱、节水机械设备纳入补贴范围。落实和完善农资综合补贴

动态调整机制。提出“存量不动、增量倾斜”的原则，新增农业补贴

适当向种粮大户、农民专业合作社倾斜。逐步完善适合牧区、林区、

垦区特点的农业补贴政策。加强对农业补贴对象、种类、资金结算的

监督检查，确保补贴政策落到实处，不准将补贴资金用于抵扣农民交

费。落实小麦最低收购价政策，继续提高稻谷最低收购价。适时采取

玉米、大豆、油菜籽等临时收储政策，支持企业参与收储，健全国家

收储农产品的拍卖机制，做好棉花、食糖、猪肉调控预案，保持农产

品市场稳定和价格合理水平。 

 促进农业发展方式转变有新举措。  中央要求稳定发展粮食等大宗农

产品生产，继续减少直至取消主产区粮食风险基金地方资金配套。有

关扶持政策要向商品粮调出量大、对国家粮食安全贡献突出的产粮大

县(农场)倾斜。继续减少直至取消主产区粮食风险基金地方资金配套。

大力发展油料生产，加快优质油菜、花生生产基地县建设，积极发展
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油茶、核桃等木本油料。支持优势产区发展棉花、糖料生产。推进菜

篮子产品标准化生产。实施新一轮菜篮子工程建设，加快园艺作物生

产设施化、畜禽水产养殖规模化。 

 投资建议：“一号文件”是近些年农业行业最重量级的政策，综观历

史规律，“一号文件”的推出往往能激发资本市场对农业板块上市公

司的投资热情，出现农业投资上所谓的“一号文件行情”。 从一号文

件公布后的一个月走势对比来看，农业板块近六年的走势都非常乐

观，不仅连续六年保持了上涨走势，而且基本保持了连续大幅超越大

盘的状态。我们认为原因主要是一号文件后的一个月内，国家往往会

连续出台包括提高粮食最低收购价、提高补贴等惠农政策，召开两会、

或者一系列其他国家层次的农业会议等，这些事件往往都能延续一号

文件对农业板块的刺激，从而引发资金对农业的炒作热情。建议投资

者关注农业板块的种子子行业，重点关注登海种业、丰乐种业和敦煌

种业，继续关注獐子岛、绿大地等上市公司。 

 风险提示：“一号文件”是着眼于长远的“三农”发展规划，短期对

农业上市公司经营不会太大产生影响，基于一号文件的股价上涨多少

有题材炒作的成分，提醒投资者注意风险。 
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投资评级的说明： 
 
——报告发布后的 6 个月内上市公司股票涨跌幅相对同期上证指数/深证成指的涨跌幅为基准 
 
——股票投资评级标准：  
 
买入：  相对强于市场表现 20%以上 
增持：  相对强于市场表现 5～20%      
中性：  相对市场表现在-5%～+5%之间波动 
减持：  相对弱于市场表现 5%以下 
 
 
 
——行业投资评级标准： 
 
看好：  行业超越市场整体表现 
中性：  行业与整体市场表现基本持平 
看淡：  行业弱于整体市场表现 
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