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事件： 
国务院办公厅日前下发通知，根据第十一届全国人民代表大会第一次会议审议批准的国务院机构改革方案

和《国务院关于议事协调机构设置的通知》(国办发〔2008〕13 号) (见附录 III)精神，为加强能源战略决策和统

筹协调，国务院决定成立国家能源委员会（以下简称“能源委”），国务院总理温家宝和副总理李克强分别出任主

任和副主任。 
能源委的主要职责是，负责研究拟订国家能源发展战略，审议能源安全和能源发展中的重大问题，统筹协

调国内能源开发和能源国际合作的重大事项。 
国家能源委员会办公室主任由发展改革委主任兼任，副主任由能源局局长兼任，办公室具体工作由能源局

承担。(见附录 II) 
································································································ 

我们认为：能源委的成立有助于电力行业的改革尽早实质性的列入议事日程，积极深化能源体制改革，理

顺煤电关系，调动生产者、运输者、储存者和消费者多方面的积极因素，让煤电改革和社会进步协调发展。当然

考虑到能源体制改革的复杂性，我们还将持续关注国家能源委员会接下来的具体工作部署，特别是涉及“煤电

顶牛”的矛盾疏导和解决。 

点评： 
 议事协调机构—能源委的成立表明国家队能源问题的高度重视，意从管理体制上逐步着手进行能源管理。 

 议事协调机构，是指为了完成某项特殊性或临时性任务而设立的跨部门的协调机构，它成员单位多，规

格高，一般由国务院总理、副总理担任小组组长，但它并不进入国务院组成部门序列。 

 传统的体制往往把政府部门划分得太细，强调协调的时候，就把各个部门集中起来，成立一个议事协调

机构，这种协调具有高效性。 

 当前，国家能源发展中遇到的问题往往比较复杂，难以解决。其中一个关键原因，是管理体制问题（国

家能源局权利有限，无法协调多个利益相关方）。 

 能源委的成立将逐步解决“多头管理”、“分散管理”、“协调性差”的能源管理现状 

 中国各项能源管理职能仍分散在国家发改委、商务部、国土部、电监会、安监总局等十多个部门。 

 作为中国的能源管理职能的能源局，由于任务和权限的不对等，因此，一直无法有效掌管全国能源工作。

国家能源局面临的五个困难，其中便包括，能源局缺乏实施行业管理的手段和资源。国家能源局局长张

国宝曾举例说，煤炭行业管理的五个许可证，没有一个在国家能源局，核电厂运行操控员考评在国家能

源局，但发证在国家核安全局，也很不顺。 

 能源委可能为未来成立“国家能源部”做好前期准备。 

 能源委的成立将有助于解决当前能源发展中一些突出的问题，如“煤电顶牛”。 
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 “煤电顶牛”本质上是市场煤与计划电之间价格传导机制不畅通。 

 “煤电顶牛”涉及到地方与中央之间、不同行政部门或企业单位之间的博弈，其中的利益相关体众多。 

 “煤电顶牛”给发电企业正常运营带来了不合理的困难。 

 很多发电企业在调结构、提高盈利能力方面做了大量的努力，并取得明显的效果。但过高的煤价使大家

忽视了发电企业的努力。 

 但煤价过快的涨幅造成了公司火电运营成本大幅增加，导致火电行业整体性亏损，出现“发电越多，亏

损越大”的现象，严重影响了社会生活和经济发展的稳定性。 

 目前，电力行业板块的活跃程度在股市排名倒数，交易量的低迷会提高发电企业在股市融资的成本。 

 给予行业“谨慎推荐”级别。国家能源局在解决一些突出能源问题方面，长期是解而未决，给人们“力不从

心，表现平平”的感觉，而能源委的成立表明国家对突出的能源问题严重关注，意从国家意志和管理体制上

逐步解决能源和谐发展问题。当然，突出的能源问题由来已久，历史包袱较重，能源委的成立虽然迈出了坚

实的一步，但需要持续关注能源委后续的具体工作部署，特别是涉及“煤电顶牛”的矛盾疏导和解决。 
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附录 I 行业动态新闻（2009/11/1 ～ 2010/01/27） 

2010 年 1 月 27 日  

国务院办公厅近日下发了关于成立国家能源委员会（以下简称“能源委”）通知。能源委

的主要职责是，负责研究拟订国家能源发展战略，审议能源安全和能源发展中的重大问题，

统筹协调国内能源开发和能源国际合作的重大事项。 

  

2010 年 1 月 22 日 

全国能源形势发布会发布的《2009 年能源经济形势及 2010 年展望》显示，2009 年，宏

观经济持续向好，能源需求逐步回升，呈现“前低后高”走势。预计 2010 年我国能源生产

总量将继续保持增长态势，受基数和政策效应等因素影响，能源增速可能呈现典型的“前
快后慢”特点。 

  

2010 年 1 月 6 日 
国家能源局发布 2009 年全社会用电量、关停小火电机组容量等电力工业运行指标。2009
年，全社会用电量呈现低迷启航、企稳向好、逐月回暖、加速增长的特点。 

  

2009 年 12 月 15 日 

国家发改委发布了《关于完善煤炭产运衔接工作的指导意见》（以下简称“意见”）和《2010
年跨省区煤炭铁路运力配置意向框架》（以下简称“框架”）。 “意见”和“框架”促进煤

炭长协的签订，保障煤炭持续稳定供应。 

  

2009 年 11 月 19 日 
国家发展和改革委员会宣布，自本月 20 日起全国非居民电价每度平均提高 2.8 分钱，暂

不调整居民电价，未来居民用电将逐步推行阶梯式递增电价，用电越多电价越高。 
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附录 I 国务院办公厅关于成立国家能源委员会的通知（国办发〔2010〕12 号） 

国务院办公厅关于成立国家能源委员会的通知 

国办发〔2010〕12 号 

 

各省、自治区、直辖市人民政府，国务院各部委、各直属机构： 

根据第十一届全国人民代表大会第一次会议审议批准的国务院机构改革方案和《国务院关于议事协调机

构设置的通知》（国发〔2008〕13 号）精神，为加强能源战略决策和统筹协调，国务院决定成立国家能源委

员会，现将有关事项通知如下： 

一、主要职责 

负责研究拟订国家能源发展战略，审议能源安全和能源发展中的重大问题，统筹协调国内能源开发和能

源国际合作的重大事项。 

二、组成人员 

主 任：温家宝  国务院总理 

副主任：李克强  国务院副总理 

委 员：尤 权  国务院副秘书长 

    朱之鑫  中央财办主任 

    杨洁篪  外交部部长 

    张 平  发展改革委主任 

    万 钢  科技部部长 

    李毅中  工业和信息化部部长 

    耿惠昌  安全部部长 

    谢旭人  财政部部长 

    徐绍史  国土资源部部长 

    周生贤  环境保护部部长 

    李盛霖  交通运输部部长 

    陈 雷  水利部部长 

    陈德铭  商务部部长 

    周小川  人民银行行长 

    李荣融  国资委主任 

    肖 捷  税务总局局长 

    骆 琳  安全监管总局局长 

    刘明康  银监会主席 

    王旭东  电监会主席 

    章沁生  总参谋部副总参谋长 

    张国宝  发展改革委副主任兼能源局局长 

国家能源委员会办公室主任由发展改革委主任兼任，副主任由能源局局长兼任，办公室具体工作由能源

局承担。 

 

                            国务院办公厅 

                          二○一○年一月二十二日 
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附录 II 国务院关于议事协调机构设置的通知（国办发〔2008〕13 号 ） 

国务院关于议事协调机构设置的通知 

（国办发〔2008〕13 号 ） 

 

各省、自治区、直属辖市人民政府，国务院各部委、各直属机构： 

根据国务院第一次常务会议审议通过的精简和规范国务院议事协调机构方案，现就国务院议事协调机构

的设置与调整等问题通知如下： 

一、国务院议事协调机构设置 

国家国防动员委员会，具体工作由国家发展和改革委员会、总参谋部、总政治部、总后勤部承担。 

国务院中央军委专门委员会，具体工作由工业和信息化部承担。 

国家边海防委员会，具体工作由总参谋部承担。 

国务院中央军委空中交通管制委员会，具体工作由总参谋部承担。 

全国爱国卫生运动委员会，具体工作由卫生部承担。 

全国绿化委员会，具体工作由国家林业局承担。 

国务院学位委员会，具体工作由教育部承担。 

国家防汛抗旱总指挥部，具体工作由水利部承担。 

国务院妇女儿童工作委员会，具体工作由中华全国妇女联合会承担。 

全国拥军优属拥政爱民工作领导小组，具体工作由民政部、总政治部承担。 

国务院残疾人工作委员会，具体工作由中国残疾人联合会承担。 

国务院扶贫开发领导小组，单设办事机构。 

国务院关税税则委员会，具体工作由财政部承担。 

国家减灾委员会，具体工作由民政部承担。 

国家科技教育领导小组，具体工作由国务院办公厅承担。 

国务院军队转业干部安置工作小组，具体工作由人力资源和社会保障部承担。 

 国家禁毒委员会，具体工作由公安部承担。 

全国老龄工作委员会，办公室设在民政部，与中国老龄协会合署办公。 

国务院西部地区开发领导小组，撤销其单设的办事机构，具体工作由国家发展和改革委员会承担。 

国务院振兴东北地区等老工业基地领导小组，撤销其单设的办事机构，具体工作由国家发展和改革委员

会承担。 

国务院抗震救灾指挥部，具体工作由中国地震局承担。 

国家信息化领导小组，具体工作由工业和信息化部承担。 

国家应对气候变化及节能减排工作领导小组（对外视工作需要可称国家应对气候变化领导小组或国务院

节能减排工作领导小组），具体工作由国家发展和改革委员会承担。 

国家能源委员会，具体工作由国家能源局承担。 

国务院安全生产委员会，具体工作由国家安全生产监督管理总局承担。 

国务院防治艾滋病工作委员会，具体工作由卫生部承担。 

国家森林防火指挥部，具体工作由国家林业局承担。 

国务院三峡工程建设委员会，单设办事机构，工作任务完成后撤销。 

国务院南水北调工程建设委员会，单设办事机构，工作任务完成后撤销。 

二、撤销的国务院议事协调机构 

撤销国家能源领导小组，工作由新设立的国家能源委员会承担。 

撤销国家处置劫机事件领导小组，工作由中国民用航空局承担。 

撤销全国整顿和规范市场经济秩序领导小组，工作由商务部承担。 
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撤销国务院行政审批制度改革工作领导小组，工作由监察部等有关部门承担。 

撤销国家中长期科学和技术发展规划领导小组，工作由科学技术部承担。 

撤销全国防治非典型肺炎指挥部，工作由卫生部承担。 

撤销国务院血吸虫病防治工作领导小组，工作由卫生部承担。 

撤销国务院城市社区卫生工作领导小组，工作由卫生部承担。 

撤销对台经贸工作协调小组，工作由商务部承担。 

撤销世贸组织和自贸区工作小组，工作由商务部承担。 

撤销国家知识产权战略制定工作领导小组，工作由国家知识产权局承担。 

撤销国家保护知识产权工作组，工作由国家知识产权局承担。 

撤销国务院产品质量和食品安全领导小组，工作分别由国家质量监督检验检疫总局和卫生部承担。 

撤销全国服务业发展领导小组，工作由国家发展和改革委员会承担。 

撤销国家核电自主化工作领导小组，工作由国家发展和改革委员会承担。 

撤销全国防治高致病性禽流感指挥部，工作由农业部承担。 

撤销国家西部地区“两基”攻坚领导小组，工作由教育部承担。 

撤销国家生物技术研究开发与促进产业化领导小组，工作由科学技术部承担。 

撤销全国农村义务教育经费保障机制改革领导小组，工作由财政部承担。 

撤销全民科学素质工作领导小组，工作由中国科学技术协会承担。 

撤销国家文化遗产保护领导小组，工作由文化部承担。 

撤销国家汉语国际推广领导小组，工作由教育部承担。 

撤销国家中西部农村初中校舍改造工程领导小组，工作由教育部承担。 

撤销国家清史纂修领导小组（对外称中国国家清史纂修领导小组），工作由文化部承担。 

撤销国家履行《禁止化学武器公约》工作领导小组，工作由工业和信息化部承担，保留国家履行《禁止

化学武器公约》工作办公室名义。 

此外，国务院纠正行业不正之风办公室保留名义，工作由监察部承担。 

今后，要严格控制议事协调机构设置。凡工作可以交由现有机构承担或者由现有机构进行协调可以解决

问题的，不另设立议事协调机构，涉及跨部门的事项，由主办部门牵头协调；确需设立议事协调机构的，要

严格按照《国务院行政机构设置和编制管理条例》的规定，由国务院机构编制管理机关提出方案，报国务院

决定，一般不单设实体性办事机构，不单独核定人员编制和领导职数。 

 

国务院办公厅 

                          二○○八年三月二十一日 
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推荐 预计6个月内，行业指数表现优于市场指数10%以上 
中性 预计6个月内，行业指数表现介于市场指数±10%之间 行业投资评级 
回避 预计6个月内，行业指数表现弱于市场指数10%以上 
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