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汽车行业政策动向点评 
——汽车下乡和新能源汽车的政策力度加大 

优于大势 
        维持评级 

可选消费/汽车与零部件 2009 年 12 月 10 日  

投资要点： 

 国务院总理温家宝 12 月 9 日主持召开国务院常务会议，

研究完善促进消费的若干政策措施，涉及到若干汽车产

业的政策调整。 

 车辆购置税优惠政策延长至 2010 年底，减按 7.5%征收，

显示刺激的力度在减弱。政策的调整有助于扭转民众购

车等待和厂商变形加价的非理性行为。由于刚性需求很

大，该项政策调整对明年车市的影响有限。重点关注：

长安汽车（000625）、一汽夏利（000927）。 

 将汽车下乡政策延长实施至 2010 年年底，把汽车以旧换

新的单车补贴金额标准提高到 5000 元至 1.8 万元。这显

示国家将更加强调汽车下乡和以旧换新政策。重点关注：

福田汽车（600166）、江淮汽车（600418）。 

 将节能与新能源汽车示范推广试点城市由 13 个扩大到

20 个，选择 5 个城市进行对私人购买节能与新能源汽车

给予补贴试点。我们相信：2010 年，国家在新能源汽车

发展规划及具体措施方面一定会有大的突破，值得重点

期待。重点关注：安凯客车（000868）、中通客车（000957）、

福田汽车（600166）、长安汽车（000625）。 
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国务院总理温家宝 12 月 9 日主持召开国务院常务会议，研究完善促进消费的若干政

策措施，涉及汽车产业的政策变动归纳点评如下： 

 

一、车辆购置税优惠政策延长至 2010 年底，减按 7.5%征收，显示刺激的力度在减弱。 

2009 年 1 月 14 日，国务院常务会议决定：从 2009 年 1 月 20 日至 12 月 31 日，对

1.6 升及以下排量乘用车按 5%征收车辆购置税。乘用车是指在设计和技术特性上主要用

于载运乘客及其随身行李和（或）临时物品、含驾驶员座位在内最多不超过 9 个座位的

汽车。政策的执行时间是指车辆的购置时间，而并非纳税申报日期。 

昨天，也就是 2009 年 12 月 9 日，国务院常务会议决定：将减征 1.6 升及以下小排

量乘用车车辆购置税的政策延长至 2010 年年底，减按 7.5%征收。 

7.5%的税率和今年的 5%相比是提高了，显示刺激的力度在减弱，但刚性需求很大，

对明年车市的影响有限。2009 年 1.6L 及以下乘用车的购置税税率为 5%，其计税价格为

车辆不含增值税的价格。以购买一辆 8 万元的车辆为例计算，消费者在购车环节应缴纳

的汽车购置税为 8万元÷（1+17%)×5%=3419 元。而 2010 年按照 7.5%税率，它的购置税

将为 8万元÷（1+17%)×7.5%=5128 元，比 2009 年多付 1709 元。因此我们预计车辆购置

税政策的调整对 2010 年的汽车市场的影响有限。 

应该说该政策调整低于市场的普遍预期，市场原以为该项政策会维持不变，并会延

展到更高排量的车型。不过我们认为该政策的调整是理性的，对扭转民众购车等待和厂

商变形加价的非理性行为有一定帮助，一些消费者在衡量加价幅度和购置税的优惠之后，

会把买车计划推后。 

重点关注：长安汽车（000625）、一汽夏利（000927） 

 

二、将汽车下乡政策延长实施至 2010 年年底，把汽车以旧换新的单车补贴金额标准

提高到 5000 元至 1.8 万元。 

2009 年 3 月 16 日，国务院七部委推出《汽车摩托车下乡实施方案》，规定： 

1、2009 年 3 月 1日至 12 月 31 日，农民将三轮汽车或低速货车报废并换购轻型载货

车（以下简称换购轻型载货车），享受补贴的轻型载货车每户限购一辆，报废车辆车主与

新购车辆车主为同一农民。补贴办法为：对将三轮汽车或低速货车报废并换购轻型载货

车的，按换购轻型载货车销售价格 10%给予补贴，换购轻型载货车单价 5 万元以上的，

实行定额补贴，每辆补贴 5000 元。同时，对报废三轮汽车或低速货车实行定额补贴。报

废三轮汽车每辆给予补贴 2000 元，报废低速货车每辆给予补贴 3000 元。 

2、2009 年 3 月 1 日至 12 月 31 日，农民购买 1.3 升及以下排量微型客车，享受补

贴的微型客车每户限购一辆。补贴办法为：对购买微型客车，按销售价格 10%给予补贴，
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购买微型客车单价 5 万元以上的，实行定额补贴，每辆补贴 5000 元。 

昨天，国务院明确；将汽车下乡政策延长实施至 2010 年年底，把汽车以旧换新的单

车补贴金额标准提高到 5000 元至 1.8 万元。这显示国家将更加强调汽车下乡和以旧换新

政策。 

重点关注：福田汽车（600166）、江淮汽车（600418） 

 

三、将节能与新能源汽车示范推广试点城市由 13 个扩大到 20 个，选择 5 个城市进

行对私人购买节能与新能源汽车给予补贴试点。 

2009 年公布的汽车产业调整和振兴规划提出，“到 2011 年新能源汽车形成 50 万辆的

产能，新能源汽车销量要占到乘用车销售总量的 5％左右”。 

2009 年 11 月 17 日发表的《中美联合声明》指出，双方欢迎启动中美电动汽车倡议，

使两国在未来数年有几百万辆电动汽车投入使用。两国政府宣布在十几个城市开展联合

示范项目，并努力开发共同的技术标准以推动此产业规模快速增长。 

国务院昨天明确：将节能与新能源汽车示范推广试点城市由 13 个扩大到 20 个，选择

5个城市进行对私人购买节能与新能源汽车给予补贴试点。该项政策的调整和深化意味着

新能源汽车的产业化示范规模和作用都将得到扩大。尤其是对私人购买节能与新能源汽

车给予补贴试点，将对电动车、混合动力汽车等新能源汽车更多、更快地进入家庭起到

推动作用。 

后面相关补贴细则值得期待，重庆市的做法值得参考。媒体报道，重庆对混合动力汽

车补贴的数量限定为 100 辆。从美国等汽车发达国家对新能源汽车终端消费的扶持政策

看，这种“先买先得，总量有限”的政策导向能有效刺激新能源汽车消费。或许，在总

量有限的前提下，补贴力度的问题到不是很大。 

11 月 19 日，在南昌举行的新能源汽车与锂离子电池专题论坛上，国家发改委汽车专

家组组长王书林表示：“我国近期将发布新能源汽车技术规范，而新能源汽车发展规划

已由发改委上报国务院，预计明年 3 月正式颁布。”另据了解，国家有关部门也将在明

年推出针对新能源汽车发展的 5项配套措施。 

我们相信：2010 年，国家在新能源汽车发展规划及具体措施方面一定会有大的突破，

值得重点期待。 

重点关注：安凯客车（000868）、中通客车（000957）、福田汽车（600166）、长安汽

车（000625）。 
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