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石油和天然气开采 
国内天然气定价改革初探 

优于大势 
        维持评级 

能源/石油和天然气开采 2009 年 11 月 25 日  

投资要点： 

 天然气的远景储量可以提供人类使用 300 年以上，在一

次能源中的比重将逐步提高； 

 天然气的碳排放要低于石油和煤炭，是一种环保的清洁

能源； 

 世界天然气供应充足，价格逐步走低； 

 我国天然气的探明储量为 2.27 万亿立方米，占世界总量

的 1.28%，居第 15 位； 

 2008 年，我国天然气产量为 760.8 亿立方米，同比增长

12.3%，净进口 13 亿立方米，对外依存度为 1.7%； 

 优先发展城市燃气是我国天然气利用政策的核心； 

 我国现行的天然气出厂定价机制已经难以适应发展的需

要，改革势在必行； 

 建立与进口天然气价格适当联动的定价机制，既有利于

保障上游企业的合理收益，又可以对进口天然气价格产

生一定的制衡作用。 
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一、 世界天然气市场回顾 
 

IEA 刚推出的《世界能源展望 2009》中指出，到 2008 年底，世界探明

天然气储量已经超过 180 万亿立方米——等于以现有速度开采 60 年。所有储

量中超过一半存于仅仅三个国家——俄罗斯、伊朗和卡塔尔。估计的剩余可

开采天然气储量还要大得多，长期的全球可开采天然气资源基础是 850 万亿

立方米（只包括目前已有示范商用类别）。非常规天然气资源——主要是煤层

气、致密气和页岩气——约占全部的约 45%。迄今为止，只有 66 万亿立方

米的天然气已被开采（或燃烧）。 
从以上的数据可以看出，天然气的远景储量可以提供人类使用 300 年以

上，远远长于石油的不到 100 年。同时，天然气的碳排放也要低于煤炭和石

油，是一种较为环保的清洁能源。根据 IEA 的预测，全球天然气的需求量会

从 2007 年的 3.0 万亿立方米增长到 2030 年的 4.3 万亿立方米——平均每年增

长 1.5%，其在一次能源中的份额也将从 2007 年的 20.9%上升到 2030 年的

21.2%。近年来世界天然气消费量如图 1 所示。 
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图 1  近年来世界天然气消费量示意图 

数据来源：《BP 世界能源统计 2008》、东北证券金融与产业研究所 

 
天然气在定价上主要分为协议价和市场价。天然气巨头俄罗斯是世界最

大的天然气出口国，其对大多数国家的出口都执行协议价，有季度定价，也

有年度定价，供货的协议期都非常长。以美国和加拿大为主的北美市场是世

界上最大的天然气现货市场。去年以来，随着北美非常规天然气开采量的大

幅增加，北美市场的天然气价格出现了大幅下跌。北美市场天然气现货价格

如图 2 所示。 
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北美市场天然气现货价格（周）
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图 2  北美市场天然气现货价格示意图 

数据来源：中国石油和化工经济数据快报、东北证券金融与产业研究所 

注：10 美元/百万英热单位约合 2.44 元/立方米。 

 
北美市场天然气现货价格的下跌，对俄罗斯的协议定价也造成了很大的

压力。欧洲是俄罗斯最大的出口市场，2008 年俄罗斯出口欧洲的天然气平均

价格为 410 美元/千立方米（约等于 2.80 元/立方米）。然而，今年前三季度的

均价已经低于 300 美元/千立方米，欧洲国家已经开始增加购买现货市场的天

然气。 
LNG（液化天然气）在天然气贸易中的比例正在不断增加。2008 年，世

界 LNG 贸易量为 1.68 亿吨（1 吨 LNG=1333.3 立方米天然气），总产能为 2.10
亿吨/年。根据 IEA 预测，到 2012 年世界 LNG 总产能将达到 2.78 亿吨/年。

卡塔尔是世界上最大的 LNG 生产国，到 2012 年产能将达到 7700 万吨/年。

LNG的价格与普通天然气相仿，以日本为例，2008年1~10月的到岸价从10.16
美元/百万英热单位到 15.06 美元/百万英热单位不等，与欧洲从俄罗斯的天然

气进口价格接近。 
天然气管道是输送天然气的主要通道。2008 年，全球的天然气管道建设

投资达到 238.3 亿美元，建设长度为 20034 公里。 
  
二、 国内天然气市场回顾 

     
        根据美国《油气杂志》2008 年统计数据，截至 2008 年底，我国的天然

气探明储量为 2.27 万亿立方米，占全球总量的 1.28%，居第 15 位。2008 年，

我国天然气产量为 760.8 亿立方米，同比增长 12.3%。我国天然气产量如图 3
所示。 
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我国天然气产量示意图
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    图 3  我国天然气产量示意图 
数据来源：中国石油和化工经济数据快报、东北证券金融与产业研究所 

     
        新疆是我国探明天然气储量和产量第一大省份，截至目前，新疆已累计

探明天然气储量为 1.4 万亿立方米，2008 年产量为 236.0 亿立方米。西气东

输主气源地——塔里木油田探明的天然气地质储量已逾 1 万亿立方米，年产

量达到 170 多亿立方米，是我国最大的天然气产区。此外，四川、陕西和南

海也是我国重要的天然气产区。 
近年来，我国天然气的消费量呈现快速的增长势头。国家发改委在 2007

年 9 月发布了《天然气利用政策》一文，该文将我国的天然气利用领域归纳

为四大类，即城市燃气、工业燃料、天然气发电和天然气化工。其中，城市

燃气被列为优先类，而其他三类的发展有一些限制甚至禁止条款。该文重点

指出，此政策的有效实施，将有利于改善大气环境，提高人民生活质量，对

建设环境友好型社会，促进天然气市场健康有序发展，实现节能减排目标，

具有重要的战略意义。 
2008 年，我国天然气的净进口量为 98.5 万吨，约等于 13 亿立方米，对

外依存度仅为 1.7%。然而，由于我国的天然气资源相对世界平均水平要低很

多，逐步扩大天然气进口是我们当然的选择。目前，我国扩大天然气进口的

途径主要有两条，一是通过与俄罗斯、土库曼斯坦等国家建立跨境管道输送

进口；二是进口 LNG。其中，第一条途径的主要困难就是确定价格，而第二

条途径则需要建设一定数量的接气站，以及保障运输安全。 
     

三、 国内天然气定价改革展望 
 

2005 年 12 月，国家发改委发布了《近期适当提高天然气出厂价格的通

知》，该文被认为是关于我国天然气定价的指导性文件，其大部分内容一直沿

用至今。该文的核心内容有三点，一是将用户价格分为三类，即化肥生产用

气、直供工业用气和城市燃气用气；二是将天然气的出厂价归并为两档；三

是确定天然气出厂价格的调整依据。 
文件关于定价机制有如下表述：天然气出厂基准价格每年调整一次，调
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整系数根据原油、LPG（液化石油气）和煤炭价格五年移动平均变化情况，

分别按 40%、20%和 40%加权平均确定，相邻年度的价格调整幅度最大不超

过 8%。中国石油 2006、2007、2008 和 2009 年上半年的天然气实现价格分

别为每立方米 0.678 元、0.693 元、0.813 元和 0.792 元，可以看出基本符合上

述定价原则。 
当前，以上的定价机制正面临巨大的挑战。随着进口天然气的快速增长，

各种气源的价格差异很大，与国产天然气的价格差异则更大。通过管道进口

的天然气的过境价格可能已经接近 1.50 元/立方米，远高于国产天然气的出厂

价格。而进口的 LNG 价格大多与原油价格挂钩，据有关机构测算，原油价

格为 80 美元/桶时，我国进口 LNG 的到岸价格将高达 3.05 元/立方米。 
通过以上分析可以看出，我国天然气定价机制改革的重点还是在于国产天然

气的出厂定价上。由于我国的大部分国产气源都分布在新疆、四川等西部地

区，而我国进口的管道天然气也主要集中在上述地区，因此，首先可以考虑

西部气与进口管道气的价格联动机制。其次，我国东南部气田主要集中在海

上，因此，可以考虑与进口的 LNG 价格进行联动，同时参考西（川）气东

输的达到价格。 
当然，由于现阶段我国天然气的进口比例还很低，定价的原则还是应该

更多地考虑国内的因素。但是，由于天然气出口国的高度垄断地位，我们的

议价能力受到较大的制约。不过当前如果进行定价改革具备一个最有利的外

部环境，那就是目前从全球范围来看，由于非常规天然气的大量开采，总体

供应比较宽松，且俄罗斯等传统出口大国的定价能力受到较大的挑战，使得

天然气的现货价格跌得很低，已经与国产气的价格比较接近。 
综上所述，尽管我国天然气定价机制改革还面临许多问题，尤其在各方

利益的均衡方面。但是，由于进口气源的快速增长，以及我国总体天然气资

源的相对匮乏，基于与进口天然气价格的适当联动机制应当尽快推出。 
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