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《改革药品和医疗服务价格形成机制的意见》点评 
优于大势 
        维持评级 

健康护理/医药 2009 年 11 月 24 日  

投资要点： 

 2009 年 11 月 23 日，国家发展与改革委员会、卫生部和人力资

源社会保障部日前联合发布《改革药品和医疗服务价格形成机制

的意见》，作为医疗体制改革的配套文件，这意见的发布明确了

未来 10 年国家对药品和医疗服务价格的定价机制，对于引导医

药企业和医院进行相应的调整以适应国家医疗体制改革政策对

医疗产业的需求有积极的意义。 

 从基本原则上看，药品和医疗服务价格继续受到国家的管理，在

考虑创新和产品质量的情况下，制定出符合我国目前国情和人民

群众承受能力的价格。 

 在三年任务上，还是要降低一些虚高的药品、医疗器械以及医疗

服务的价格，合理提高一些临床必须的低价药品的价格，用提高

医疗服务的价格来置换药品在医院的加成率。 

 从具体措施来看，鼓励医药商业兼并重组，压缩渠道费用，高价

药给与较低的加价率，低价药给与较高的加价率是控制目前高价

药品的主要手段，对于创新药和首仿药则给与较高的利润率水

平，逐步取消医院对药品的加成率。 

 这次意见的出台对医药行业整体来说是中性偏空的，意味着

2010 年新一轮的价格调整即将来临，而医院药品加价率的取消

也会减少医生开处方的积极性，影响药品在医院渠道的销售。 

 医药企业将会进一步分化，由于鼓励医药商业企业的兼并重组，

因此大型医药商业企业的发展前景更为看好；研发能力较强的医

药企业，如恒瑞医药、海正药业、信立泰、天士力等企业也能享

受到政策的利好；由于国家要求降低大型医疗设备的检测费用，

因此国内大型医疗设备的生产企业如万东医疗等可能获得医院

的青睐；中药饮片又一次被单独的提及，对中药饮片生产企业康

美药业也形成实质性的利好。 
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2009 年 11 月 23 日，国家发展与改革委员会、卫生部和人力资源社会保

障部日前联合发布《改革药品和医疗服务价格形成机制的意见》，作为医疗体

制改革的配套文件，这意见的发布明确了未来 10 年国家对药品和医疗服务价

格的定价机制，对于引导医药企业和医院进行相应的调整以适应国家医疗体

制改革政策对医疗产业的需求有积极的意义。 

在基本原则上，意见中坚持政府调控和市场调节相结合；鼓励创新的同时

要注意使用基本药物和适宜技术，考虑人民群众的承受能力；要按质量差别

定价，鼓励企业和医疗机构提升产品的质量；医药价格改革要和医疗体制改

革的其他措施相协调。基本原则还是坚持了国家对药品和医疗服务价格管理

的一贯政策，具有很强的政策连续性。 

在主要任务上，分为短期（3 年）和长期（10 年）的任务目标，短期来看，

主要还是降低高价药品的价格，适当提高临床必需的廉价药品价格；适当提

高临床诊疗、护理、手术以及其他体现医务人员技术劳务价值的医疗服务价

格，同时降低大型医用设备检查和治疗价格。加强对植(介)入类等高值医疗器

械价格的监管；另外在药品价格管理和加强药品及医疗服务价格的透明度。

其主要的目的是解决部分药品和医疗器械价格虚高，而另一部分临床必需的

药品由于定价过低而不被生产和使用的问题，同时提高医疗服务价格来解决

以药养医的问题。 

在药品定价具体措施上，有以下几个需要关注的方面： 

首先是在药品价格管理范围上，国家重点管理国家基本药物、国家基本医

疗保障用药及生产经营具有垄断性的特殊药品，其他药品放权给地方监管部

分和市场调节。 

其次通用名药物要统一定价，但是依然开了优质优价的口子，在定价的成

本核算上采用社会平均成本，但是还是有其他因素需要考虑，另外对不同剂

型和规格的药品的定价也进行了规定。 

第三是鼓励创新，给创新药物在合理期限内以更高的利润率水平，鼓励首

仿药，首仿药物按照被仿药物定价。 

第四是控制渠道费用和流通差价率，低价药高差价率，高价药低差价率，

另外鼓励流通企业兼并重组。 

最后是逐步医院的药品加成率，在过渡期间也要按照低价药高加成率，高
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价药低差价率进行，中药饮片加价率适当放开。 

在医疗费用上，主要是体现医生的技术和劳务价值，并对不同的医院差别

定价，引导患者分流，降低大型医用设备检查和治疗价格。 

意见还在价格管理和医保付费等方面进行了相关的规定。 

本次《改革药品和医疗服务价格形成机制的意见》的发布，拉开了医疗体

制改革相关配套文件公布的序幕，但是从文件内容上来看，医疗体制改革给

医药行业带来的也并不都是好消息，国家政策性的降价依然是制药企业，尤

其是以简单仿制为主的中小制药必须面对的问题，而渠道差价率的限制，医

院加成率方式的改变都将会对代理制这种模式造成较大的影响，而以药养医

模式的改变更是直接会影响医生用药的积极性，进而影响药品的销售。医疗

体制改革更多的是用调结构的方式来提高整个国民在医疗领域的福利水平，

从美国医改的模式来看，制药企业通常都需要付出一定的利益损失来配合国

家完成医疗体制改革的进程。 

对于资本市场来说，经过连续的上涨，医药板块的估值已经脱离的安全区

域，而医改能够给医药类上市公司带来连续的高速增长的可能性并不是很大，

在年底医改相关政策陆续出台以后，市场很有可能会延续 2008 年底到 2009

年初医改方案公布以后医药板块的调整走势，投资者要注意其中的风险。 

意见对所有的医药类上市公司都有所影响，相对来说，由于鼓励医药商业

企业的兼并重组，因此大型医药商业企业的发展前景更为看好。研发能力较

强的医药企业，如恒瑞医药、海正药业、信立泰、天士力等企业也能享受到

政策的利好。由于国家要求降低大型医疗设备的检测费用，因此国内大型医

疗设备的生产企业如万东医疗等可能获得医院的青睐。中药饮片又一次被单

独的提及，对中药饮片生产企业康美药业也形成实质性的利好。 
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