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行业研究 跟踪报告 能源/低碳行业 

 回顾 2009 年：表态的一年，低碳概念全面开花 

哥本哈根会议定于 12 月 7-18 日召开，在此之前的两年中，各国已进行了近

二十次的碰头，在这个国际政治博弈的舞台上，各国粉墨登场，不断表态应对

气候变化的决心。可是，“雷声大，雨点小”，形式多于内容。 

碳减排与经济增长存在矛盾，除挪威、日本和欧盟外的西方发达国家至今不肯

提出大幅减排的承诺，特别是美国，仅提出微乎其微的 4%的减排目标，发展

中国家当然也不会为自己戴上“紧箍咒”。 

因此，2009 年是表态的一年，包括中国在内的各国政府都没有出台关键的、

实质性的低碳经济发展政策，而我们时时刻刻都在感受到宣传的热度。表现在

股票市场上，则是概念多于实质，低碳概念股全面开花。 

 哥本哈根会议难于形成减排硬约束 

从目前的国际情势来看，哥本哈根会议不会成为世界低碳经济发展的新起点，

会议难以达成 2012 年之后的硬性的、具有法律约束力的减排协议，至多是个

框架性政治协定，这并不能带来比当前更多的低碳发展动力。看看近来发生的

事情，我们会更确认这一点： 

 
时间 事件 

11 月 15 日 新加坡 APEC 峰会共同宣言删除 2020 年比 1990 年减排 50%的目标。 

11 月 3 日 联合国气候变化谈判巴塞罗那会议上来自 55 个非洲国家的谈判代表取消

会议计划、集体离开非洲国家集团会议会场，并宣布联合抗议发达国家在

大幅度减排目标承诺上停滞不前。非洲国家的抵制行为受到发展中国家的

支持，这包括中国、印度和 77 国集团。 

11 月 4 日 参加联合国气候变化谈判巴塞罗那会议包括英国气候变化和能源部长埃德•

米利班德、欧盟首席谈判代表麦兹格在内，英国和欧盟的高级官员 4 日先后

表示，他们放弃在哥本哈根会议上达成具有法律约束力协议的任何希望。 

11 月 2 日 美国参议院中的保守派宣称不参加对《清洁能源工作与美国电力法案》的审

议。如果美国国内气候立法没有得到通过，美国是不会在国际社会上做出减

排承诺的。 
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 软约束之下，政策支持将是局部的、有所侧重的 

首先要明确的是政策在低碳经济中的作用。低碳经济发展靠的是创新技术，需

要巨大的资金支撑进行技术引进与研发。资金何处来？要靠政策推动投资和政

府补贴。例如欧洲的光伏发电在 2009 年经济危机中，多个国家取消了补贴，

导致该行业的发展几乎停滞。因此，如果没有实质性政策的支持，也就不会有

好的发展。 

在上述对哥本哈根会议的预期之下，中国 2010 年将不必开始进行严厉的碳减

排政策，如征收碳税等涉及各行各业的全面的政策，也不必倾全国之力为实现

减排硬约束而以行政手段推进（这一手段在中国制度构架中是最见效的）。因此

政策只须在局部进行推动，有限的资源将有所侧重地分配。 

 政策与资金支持倾向谁，谁就会有大发展 

哪些领域将先受到政策推动与资金支持，从而能够有实质发展呢？有几点：一

是对碳减排最有效的；二是能对 GDP 有所拉动的；三是技术与成本接近了能

够进行大规模产业化的。我们认为，清洁能源电力和新能源动力汽车是最符合

的，虽然没有什么新意，但的确是这样，而对于例如建筑、工业等领域的节能，

政府恐不会出台大力支持的政策，仅是鼓励而已。 

（1）清洁能源电力。全球化石燃料燃烧产生的 CO2 占温室气体总排放量的

56.6%，主要是煤炭，中国这一比例就更高，2008 年中国煤炭在一次能源消费

量中占比 80%，全球约 28%，而中国的火电厂消耗了约 50%的煤炭，因此降

低火电比例、提高清洁能源电力比例是最起作用的减排方式，而实现这一点同

时要得到电网的配合，这里就涉及了水电、核电、风电、光伏、生物质能发电、

特高压电网、智能电网。温家宝在联合国气候峰会上的具体承诺是“2020 年单

位 GDP 碳排放比 2005 年有显著下降，非化石能源比例在一次能源消费中占比

不低于 15%”，这唯一的具体承诺充分说明电力结构调整是中国碳减排的生力

军。 

特别需要指出的一点，我们预计，期待之中的“新能源振兴规划”对风电、光

伏发电、核电、生物质能发电的 2020 年规划目标将不会超出预期，原因是，

根据我们的计算，按照预期中的新能源发电规划，完全可以达到承诺的“非化

石能源比例在一次能源消费中占比不低于 15%”的目标。 

（2）新能源动力汽车。这是 2009 年密集出台较为实质政策的领域，全球碳排

放量中，交通业占比 13%，无论是碳减排，还是拉动消费，新能源动力汽车都

符合政策扶持的条件，同时，从技术角度相对成熟，具有可大规模产业化的基

础。值得注意的是用于新能源汽车的动力电池未来可能向发电储能电池发展，

那将是一个革命性的突破。 
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 展望 2010 年：政策趋向实质，选择在政策扶持下可以迅速从

“初创期”走向“成长期”的行业 

我们认为，2010 年开始，政策的支持将推动上述低碳行业从“初创期”走向“成

长期”，我们知道，初创期向成长期的过渡表现的是行业容量爆发式增长，是全

行业的受益。这时的投资回报也最丰厚。 

截至目前，有实质性政策推动的行业包括核电、风电、生物质能发电、新能源

汽车，我们预计 2010 年还会出台一些实质性的扶持政策，可能包括“新能源

振兴规划”、“光伏发电上网电价政策”、以及类似重庆出台的各省的新能源动力

汽车补贴政策。政策将刺激处于“初创期”的行业开始走向“成长期”，光伏、

核电设备、生物质能发电、新能源动力汽车都属于这个范畴，这也是我们在低

碳行业中的重点推荐。 
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