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事件： 

   国务院深化医药卫生体制改革领导小组办公室于 8月 18日召开电

视电话会议，启动和部署国家基本药物制度工作，《关于建立国家基

本药物制度的实施意见》、《国家基本药物目录管理办法（暂行）》和

《国家基本药物目录（基层医疗卫生机构配备使用部分）》（2009版）

同时发布，这标志着我国建立国家基本药物制度工作正式实施。 

简评： 

一、核心内容： 

1、建立国家基本药物制度的目标：2009 年每个省（区、市）在 30%

的政府办城市社区卫生服务机构和县（基层医疗卫生机构）实施基本

药物制度，包括实行省级集中网上公开招标采购、统一配送，全部配

备使用基本药物并实现零差率销售。基本药物全部纳入基本医疗保障

药品报销目录，报销比例明显高于非基本药物。到 2011 年，初步建

立国家基本药物制度；到 2020 年，全面实施规范的、覆盖城乡的国

家基本药物制度。 

2、国家基本药物制度政策框架主要包括：国家基本药物目录遴选调

整管理；保障基本药物生产供应；合理制定基本药物价格及零差率销

售；促进基本药物优先和合理使用；完善基本药物的医保报销政策；

加强基本药物质量安全监管；健全完善基本药物制度绩效评估。 

3、2009年发布国家基本药物目录，包括基层医疗卫生机构配备使用

和其他医疗机构配备使用两个部分。已先期公布的《国家基本药物目

录（基层医疗卫生机构配备使用）》（2009版），包括化学药和生物药

205种、中成药 102种以及中药饮片。 

4、基本药物将全部纳入政府定价范围。基本药物定价，既考虑企业

有合理的利润空间，鼓励企业生产基本药物，同时也要切实降低基本

药物价格。 

生物医药 

简评“国家基本药物制度工作”启动 临时策略 
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5、将基本药物全部纳入基本医疗保障药品目录，报销比例明显高于非基

本药物，降低个人自付比例，用经济手段引导广大群众首先使用基本药

物。同时患者也可以凭处方到零售药店购买非基本药物，纳入保险目录

的非基本药物仍然可以得到报销。国家基本药物目录将定期调整完善，

不断优化品种数量。 

二、对上市公司的影响 

1、我们认为这是自医改框架性纲要颁布以来最有分量的一份配套性政

策，尤其是同时公布了 307种国家基本药物目录，对于医药行业给予了

明确的目标，同时也宣示着未来一系列新医改配套措施的推出。同时国

家也制定出相应的目标和进度，逐步展开基本药物制度，在 2011年前初

步建立，有利于政策的实施和完善。 

2、对于 307种基本药物的分析，我们认为对于化学药和生物药品种，由

于生产企业众多，进入门槛低，同时强势品种已经占据了较大的市场份

额，因此对于具体的企业意义不大。但是对于 102种中成药企业则不同，

中成药由于存在着独家品种和独家剂型等产品，因而会形成一定的竞争

优势。我们根据这 102个产品，针对上市公司总结了相关的独家品种。 

表 1：中药上市公司进入基本药物目录一览表： 

序列号 上市公司 产品 

1 云南白药 云南白药（胶囊、膏、酊、气雾剂） 

2 三九医药 三九胃泰颗粒 正天丸（胶囊） 

3 广州药业 消渴丸 华佗再造丸 

4 天士力 复方丹参滴丸 

5 中新药业 速效救心丸 

6 金陵药业 脉络宁注射液 

7 千金药业 妇科千金片（胶囊） 

8 马应龙 马应龙麝香痔疮膏 

9 美罗药业 伤科接骨片 

10 中恒集团 血栓通注射剂（冻干） 

11 复星医药（同济堂） 仙灵骨葆胶囊 

12 太龙药业 双黄连合剂 

13 人福科技 芬太尼(注射剂) 

进入基本药物目录后的降价是市场争论的焦点，但是我们认为降价

时一种不可避免的趋势，通过对于医药企业产品的降价、取消医疗机构

的加价和通过统一配送简化中间的配送成本来实现基本药物的“物美价

廉”。但是同时我们也相信为了避免出现过去一降价就消失的尴尬，政府
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也一定会考虑医药企业的合理利润。而且过去对于某些优秀产品还会实

行优质优价，因此我们认为降价是一定的，但是幅度未必会如市场所预

期的那么大！ 

同时我们认为对于这 13家企业，也要区别对待医改的影响，在降价

一定的情况下，就看进入基本医药目录后所带来的“量增“是否弥补“价

降”，甚至带来增长。我们认为由于基本医药目录基本使用的区域是基础

医疗机构包括社区和农村基本卫生机构，尤其是后者，将可能会激发农

村卫生需求的爆发。而在这个区域内一些慢性病，由于长期用药，且过

去价格昂贵就有可能需求被压抑了。同时一些企业自身的营销网络不够

健全，无法覆盖到更为广泛的农村市场，就会借助此次基本药物的渠道，

迅速铺开。 

从这个角度来说，我们认为 

心血管领域的中新药业、中恒集团、天士力和金陵药业受益比较明

显。而天士力由于很早就开始在县级医院进行拓展，因此在早期具有很

强的品牌识别度，中新药业的速效救心丸同样由于很高的品牌知名度将

有望获得最早的蛋糕。其他两个品种则属于初期的铺货阶段。 

另外在妇科领域的千金系列也是我们重点看好的品质，千金完整的

产品线和较高的品牌知名度，再配以新医改的渠道，将会取得较大的销

售增长。 

3、同时，由于实行省级集中网上公开招标采购、统一配送。我们认为对于一

些区域性的龙头商业企业将会存在着良好的市场整合机遇，但是从短期来看

在营业收入上将会出现较大的增长，但是由于政府实行零差率销售，必然在

配送环节控制费率，因此盈利能力将可能得到抑制。而中药饮片领域进入基

本用药目录，康美药业受益匪浅。 

三、投资建议 

从短期来说，我们认为由于前期市场对于基本药物目录的预期，相关公

司已经有了相当的涨幅，同时对于有限的品种，机构也难以大规模进行投资。

所以短期内对于以上品种，我们给予“谨慎推荐”评级。 

但是从长期来看，天士力、中新药业和千金药业等公司将借着基本药物

的“东风”实现“量”的质变。而具备研发创新和技术优势的企业将有望降

低成本和新产品的推出实现量价齐升，给予“推荐”评级。 
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国联证券投资评级： 
类别 级别 定义 

强烈推荐 股票价格在未来 6个月内超越大盘 20%以上 

推荐 股票价格在未来 6个月内超越大盘 10%以上 

谨慎推荐 股票价格在未来 6个月内超越大盘 5%以上 

观望 股票价格在未来 6个月内相对大盘变动幅度为－10%～10% 

股票 

投资评级 

卖出 股票价格在未来 6个月内相对大盘下跌 10%以上 

优异 行业指数在未来 6个月内强于大盘 

中性 行业指数在未来 6个月内与大盘持平 
行业 

投资评级 
落后 行业指数在未来 6个月内弱于大盘 
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