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合理电价政策助力风电行业稳步发展
  

——点评发改委风电标杆上网电价政策 推荐 （维持）

2009 年 7 月 26 日

投资要点 

事件： 

近日发改委发布了《关于完善风力发电上网电价政策的通知》,按风能资源状况和工程建设条件将全国分为四

类风能资源区，相应标杆电价分别为每千瓦时 0.51 元、0.54 元、0.58 元和 0.61 元。今后新建陆上风电项目，

统一执行所在风能资源区的风电标杆上网电价，海上风电上网电价今后根据建设进程另行制定。 

点评： 

 以往实行的风电特许权电价招标方式存在较多弊端不利于国内风电行业发展，采取风电标杆上网电价是

政府在扶持风电方面走出的重要一步。以往的风电特许权招标无论是最低价中标和中间价中标模式，都

属于浮动电价政策，是风电产业初期发展的过渡性政策，存在两大弊端。一方面引起价格战，负面影响

从下游运营商向上游产业链延伸，造成激烈竞争；另一方面投资主体单一（与价格战相关），集中在国

有大型能源集团，低回报率使民营投资者不愿介入风电运营；因此以往的风电电价机制压制了部分投资

需求，此次的风电标杆上网电价办法采取了国际上普遍采用的上网电价扶持政策，实现了国内风电政策

与国际接轨，可以有效消除这些弊端。 
 风电标杆电价的定价区间和价格都比较合理，有利于引导投资者开发优质资源。我们了解到该电价标准

是政府通过以往风电项目的资源与相应投资回报情况统计确定的，标杆电价区间 0.51 元-0.61 元按照风

能功率密度划分，覆盖了适合发展风电的大部分资源，在目前的风场资源及建设成本条件下该电价可以

取得合理投资回报，优质资源将取得更高的投资利润率，引导投资者避免开发劣质风电资源。  
 风电标杆电价政策对国内风电需求有积极作用，风电行业或将出现微妙变化。一方面标杆电价政策为投

资者提供了明确的投资预期，投资风电有利可图，有利于风电需求增长；另一方面标杆电价政策实施方

便，减少政府行政审批，也对投资者发展风电有正面影响。风电标杆电价政策有望促使投资主体向多元

化趋势发展，除了刺激需求增长，有望为性价比较高的中小机型带来较大发展机会，另外风电运营商也

是此政策的主要受益者。 
 总的来说，此次风电标杆电价政策有益于国内风电产业发展，金风科技作为全面布局的风电设备制造商，

投资主体多元化对公司有更多正面影响，维持对公司的“强烈推荐”评级。 
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