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      文化体制改革走向深入 行业发展再沐暖风 

                                   ——国务院通过文化产业振兴规划点评 

 

报告起因:  

        国务院总理温家宝 22 日主持召开国务院常务会议，讨论并原则通过  
《文化产业振兴规划》。且指出要做好八项工作. 

 

投资要点： 

◇ 会议确定八项重点工作为：一是加快发展文化创意、影视制作、出版发行、

印刷复制、广告、演艺娱乐、文化会展、数字内容和动漫等重点文化产业。

二是充分调动社会各方面力量，加快推进具有重大示范效应和产业拉动作

用的重大项目。三是推动跨地区、跨行业联合或重组，培育骨干文化企业。

四是统筹规划，加快建设一批产业示范基地，发展具有地域和民族特色的

文化产业群。五是不断适应城乡居民消费结构新变化和审美新需求，创新

文化产品和服务，扩大文化消费。六是发展文艺演出院线，推进有线电视

网络、电影院线、数字电影院线和出版物发行的跨地区整合，繁荣城乡文

化市场。七是积极发展移动多媒体广播电视、网络广播影视、手机广播电

视等新兴文化业态，推动文化产业升级。八是落实鼓励和支持文化产品与

服务出口的政策，扩大对外文化贸易。 

◇ 文化产业是市场经济条件下繁荣发展社会主义文化的重要载体。在当前国

内外经济形势下，加快振兴文化产业，符合扩大内需以维持经济增长的要

求. 

◇ 国务院通过文化产业振兴规划是我国推进文化产业体制改革新的里程碑. 

政府将继续在政策扶持、行业指导、税收优惠等方面为整个行业送来暖风。

我们最为关注的是[八项重点工作]中的第三和第五项,即推动跨地区、跨行

业联合或重组，培育骨干文化企业。发展文艺演出院线，推进有线电视网

络、电影院线、数字电影院线和出版物发行的跨地区整合，繁荣城乡文化

市场。这两项内容在我们的传媒行业 2009 下半年投资策略报告中已经给与

强调,并且我们认为图书出版业或将借助政策推动推进跨区域整合以带领

出传媒行业率先走出当前的囹圄之境。这与当前我国传媒行业体制密切相

关.在传媒行业 2009 下半年投资策略报告中我们还认为有线电视在整个传

媒行业中具有一定的发展优势. 
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◇  我们还关注到此次会议强调积极吸收社会资本和外资进入政策允许的文化产业领域，参与国有文化企业股份制

改造，形成公有制为主体、多种所有制共同发展的文化产业格局。这对于当前的文化产业整体态势来讲,具有强

烈的里程碑革新意义,将极大地促进文化产业的资本化程度,推动整个行业的跨越式发展. 

◇  我们依然坚持之前的观点 -- 大国崛起背景下传媒行业长期看好的基础没有变。一段时间以来全球性金融危机

使得国内外经济形势不容乐观，近期相关数据显示，我国成为此轮经济周期中率先复苏的趋势逐渐明朗，反观

近 20 年中国经济增长，保持一定速度经济增长必要性、可能性同时存在，我们长期看好中国传媒行业的发展。 

◇ 从细分行业来看，我们认为，当前受到最大冲击的是广告行业，这一形势将在经济复苏过程中得到缓解，给予

其“中性评级”；广播电视尤其是拥有有线电视网络资源的运营商因其收入具有稳定来源而受到冲击较小，给

予“推荐”评级；图书出版行业在现行产业体制下具有较大的发展空间，有望在整个行业中领跑革新之路，率

先突出囹圄境地。 

◇  我们依然认为随着市场估值中枢的持续上行，传媒行业投资的安全边际正在被压缩，在综合考虑行业中长期发

展趋势、短期刺激因素、公司成长潜力和发展空间乃至国内经济发展趋势后，维持鹏博士（600804）“推荐”

评级、广电网络（600831）、天威视讯（002238）、出版传媒（601999）“谨慎推荐”评级。 

 

 

 

 

 

 

 

 

表  2006 年以来至本次通过文化产业振兴规划文化产业体制改革相关政策及主要内容 

 政  策  动  向 主  要  内  容 

 

2006 

1 月，国务院发布《关于深化文化体制改革的若干意见》 确立文化产业公益性、经营性两手抓的指导原则 

9 月，发布《“十一五”时期文化发展规划纲要》 推进经营性文化事业单位转制和国有文化企业公司制改造 

 

2007 

十七大报告强调大力发展文化产业  

国家新闻出版总署署长十七大期间表示鼓励新闻出版企业整体

上市 

 

 

2008 

 

1 月，六部委发布《关于鼓励数字电视产业发展的若干政策》 

 

 

明确数字电视转换的时间表，鼓励广播电视机构利用国家公用通信

网和广播电视网等信息网络提供数字电视服务和增值电信业务，提

出产业发展规划并给与税收优惠，在政策上实行部分产业开放。 

 

 

 

2009 

 

 

 

1 月，发布《文化体制改革中经营性文化事业单位转制为企业的

规定》以及《文化体制改革中支持文化企业发展的规定》 

细化事业单位转制的指导性意见，延长税收优惠政策至 2013 年底 

4 月，新闻出版总署发布《关于进一步推进新闻出版体制改革的

指导意见》 

明确了新闻出版体制改革的路线图、时间表，对大型跨地区骨干企

业在出版资源配置上予以倾斜 

5 月，发改委发布《关于 2009 年深化经济体制改革工作的意见》 落实部分产业开放政策，明确国家相关规定，实现广电和电信企业

的双向进入，推动三网融合 

 

     资料来源：齐鲁证券研究所整理 
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投资评级说明 

类

别 

级别 定      义 

公 

 

司 

  

推荐 预计未来 6个月内，股价涨幅为 20%以上 

谨慎推荐 预计未来 6个月内，股价涨幅为 10%—20%之间 

中性 预计未来 6个月内，股价变动幅度为-10%—10%之间 

回避 预计未来 6个月内，股价跌幅为 10%以上 

行 

业 

  

推荐 行业基本面向好，预计未来 6个月内，行业指数将跑赢综合指数 

中性 行业基本面稳定，预计未来 6个月内，行业指数将跟随综合指数 

回避 行业基本面向淡，预计未来 6个月内，行业指数将跑输综合指数 
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