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财政部 7 月 21 日发布《金太阳示范工程财政补助资金管理暂行办法》，该管理办法在对光伏建筑一体化补贴的基础

上对补贴范围进一步拓展，尤其对并网发电投资给予力度较大的直接补贴。与此前市场普遍猜测的通过上网补贴电价模式

相比，我们认为此次美国式财政补贴政策更加直接有效，能够在短期内吸引投资商快速做出决策，并且有望引导光伏产业

各方积极参与进来，从而加速推进国内光伏发电的产业化和规模化发展。 

并网光伏发电成为本次光伏补贴政策主体。我们认为财政部最终对光伏并网发电示范项目采用美国式补贴，一方面显

示出中国政府短期内推进光伏应用的决心和力度，另一方面可能也是出于对前期混乱的光伏并网项目报价的考察。从补贴

的范围看，用户侧并网光伏发电示范项目和大型并网发电示范项目以及并网运行关键技术产业化和并网技术标准等都归属

补贴范畴；在补助标准中，并网光伏发电项目配套输配电工程总投资的 50%也将给予补助，这将极大激发电网公司参与

的热情，从而解决一直以来困扰新能源发电的接入网难题；政策也明确提出“各地电网企业应积极支持并网光伏发电项目

建设，提供并网条件。用户侧并网的光伏发电项目所发电量原则上自发自用，富余电量及并入公共电网的大型光伏发电项

目所发电量均按国家核定的当地脱硫燃煤机组标杆上网电价全额收购。”通过并网光伏发电示范项目，推动并网技术的发

展以及并网标准的制定，这为未来光伏行业规模发展打下坚实的基础。 

补贴范围更加多元。该管理办法规定的财政补助资金支持范围包括：利用大型工矿、商业企业以及公益性事业单位现

有条件建设的用户侧并网光伏发电示范项目；提高偏远地区供电能力和解决无电人口用电问题的光伏、风光互补、水光互

补发电示范项目；在太阳能资源丰富地区建设的大型并网光伏发电示范项目；光伏发电关键技术产业化示范项目，包括硅

材料提纯、控制逆变器、并网运行等关键技术产业化；光伏发电基础能力建设，包括太阳能资源评价、光伏发电产品及并

网技术标准、规范制定和检测认证体系建设等；太阳能光电建筑应用示范推广按照《太阳能光电建筑应用财政补助资金管

理暂行办法》（财建[2009]129 号）执行，享受该项财政补贴的项目不在本办法支持范围，但要纳入金太阳示范工程实施

方案汇总上报；已享受国家可再生能源电价分摊政策支持的光伏发电应用项目不纳入本办法支持范围。 

政策补贴力度较大，能够快速吸引投资商投建光伏并网项目。补助标准规定：并网光伏发电项目原则上按光伏发电系

统及其配套输配电工程总投资的 50%给予补助，偏远无电地区的独立光伏发电系统按总投资的 70%给予补助。光伏发电

关键技术产业化和产业基础能力建设项目，给予适当贴息或补助。鼓励地方安排一定资金予以支持。各省示范项目补贴上

限原则上为 20MW，总补贴容量不低于 500MW。 

我们认为 50%的直接补贴力度超出我们的预期。虽然现有条件下，按照财政部公布的补贴，国内平均光照情况下的

光伏并网项目仍然不能够全面产生盈利，但我们认为该政策的意义不在于短期内创造了国内大量的需求，而在于高起点大

容量地启动了沉睡的中国光伏大市场。我们相信在目前国际国内大环境（征收排污费，碳税）倾向节能减排的情况下，火

电上网电价趋势向上当无争议。以目前国内电力投资主体的情况来看，大型火电集团在现有情况下，应责无旁贷且有动力

参与国内光伏发电项目的建设。并且就我们了解的情况来看，财政部 3 月 26 日下发光伏一体化建筑示范工程补贴后，各

地方上报的项目总量之多，令人吃惊，地方政府对光伏产业的支持也是其中重要的原因，政策规定各地方政府可根据情况

给予资金支持，对项目的投建也会有不小的推动作用。 

我们模拟多晶硅价格所对应的光伏发电成本进行的敏感性分析（表 1）。按照初始投资给予 50%补贴，在目前 60 美

元/公斤的多晶硅价格下，中国东部沿海 17 省平均发电成本为 0.80 元，西北 9 省区平均发电成本为 0.66 元，在西北光照

充足地区，如果按照年发电时间 2500 小时计算，度电成本只有 0.48 元。 

太阳能                        2009 年 7 月 22 日 
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示范项目推进较快，显示出国家加快新能源发展的决心。此次金太阳示范工程计划时间安排是 2009-2011 年，计划

在 2-3 年内，采取财政补助方式支持不低于 500 兆瓦的光伏发电示范项目，对于单个项目的建设周期则要求不超过 1 年。

按照目前的投建成本 500 兆瓦的最低量计算，财政将拿出至少 60 亿元补贴光伏，同时带动 60 亿元投资建设，这显示出

国家期望通过示范工程建设快速积累技术、制度经验，加速光伏行业发展的进程。 

表 1  并网光伏发电上网电价测算 

多晶硅价格(美元/kg) 30  60 80 100 150 200  250 300 

 kWp 初始投资额  10893.85  11713.45 12259.85 12806.25 14172.25 15538.25  16904.25 18270.25 

 资本金(30％)  3268.16  3514.04 3677.96 3841.88 4251.68 4661.48  5071.28 5481.08 

 银行贷款(70％)  7625.70  8199.42 8581.90 8964.38 9920.58 10876.78  11832.98 12789.18 

 年偿还贷款本金   381.28  409.97 429.09 448.22 496.03 543.84  591.65 639.46 

 贷款利息(20 年均值)  228.77  245.98 257.46 268.93 297.62 326.30  354.99 383.68 

 年设备折旧(20 年期)  435.75  468.54 490.39 512.25 566.89 621.53  676.17 730.81 

 冲销贷款本息  -435.75  -468.54 -490.39 -512.25 -566.89 -621.53  -676.17 -730.81 

 运行和维护（1%）  108.94  117.13 122.60 128.06 141.72 155.38  169.04 182.70 

 设备大修更新（0.5%）  54.47  58.57 61.30 64.03 70.86 77.69  84.52 91.35 

 年资本金收益(8%)  261.45  281.12 294.24 307.35 340.13 372.92  405.70 438.49 

 kWp 含税含收益年发电成本  1106.63  1189.88 1245.39 1300.89 1439.65 1578.42  1717.18 1855.94 

 含税含收益上网电价 [ 元/(kW.h)]                  

800 1.38  1.49 1.56 1.63 1.80 1.97  2.15 2.32 

900 1.23  1.32 1.38 1.45 1.60 1.75  1.91 2.06 

1000 1.11  1.19 1.25 1.30 1.44 1.58  1.72 1.86 

1100 1.01  1.08 1.13 1.18 1.31 1.43  1.56 1.69 

1200 0.92  0.99 1.04 1.08 1.20 1.32  1.43 1.55 

1300 0.85  0.92 0.96 1.00 1.11 1.21  1.32 1.43 

1400 0.79  0.85 0.89 0.93 1.03 1.13  1.23 1.33 

1500 0.74  0.79 0.83 0.87 0.96 1.05  1.14 1.24 

1600 0.69  0.74 0.78 0.81 0.90 0.99  1.07 1.16 

1700 0.65  0.70 0.73 0.77 0.85 0.93  1.01 1.09 

1800 0.61  0.66 0.69 0.72 0.80 0.88  0.95 1.03 

1900 0.58  0.63 0.66 0.68 0.76 0.83  0.90 0.98 

2000 0.55  0.59 0.62 0.65 0.72 0.79  0.86 0.93 

2100 0.53  0.57 0.59 0.62 0.69 0.75  0.82 0.88 

2200 0.50  0.54 0.57 0.59 0.65 0.72  0.78 0.84 

2300 0.48  0.52 0.54 0.57 0.63 0.69  0.75 0.81 

2400 0.46  0.50 0.52 0.54 0.60 0.66  0.72 0.77 

2500 0.44  0.48 0.50 0.52 0.58 0.63  0.69 0.74 

资料来源：海通证券研究所 

光伏产业链各环节都有望受益，逆变及电网接入值得关注。此次光伏财政补贴政策对于光伏行业未来发展意义深远，

我们认为对整个光伏行业特别是晶体硅电池板块意义重大。考虑到太阳能板块调整已久，我们认为该补贴政策带来行业交

易性机会。我们重点关注天威保变、特变电工、南玻 A、金晶科技、泰豪科技、孚日股份和三安光电。天威保变作为新能

源的龙头企业，因其资金优势、技术优势以及产业链优势必将获益于光伏产业的大发展，虽然短期业绩压力较大，但长期

值得看好。光伏行业的发展，无论是薄膜还是晶体硅，都将带来对超白玻璃的巨大需求，金晶科技作为国内超白玻璃的龙

头必将受益于行业的增长。另外拥有产业链优势的南玻 A、技术差异化的三安光电和孚日股份以及介入 BIPV 的泰豪科技

都值得我们长期关注。此外对于逆变及电网接入的公司我们也给予长期的的关注，如荣信股份、国电南瑞和置信电气等。 
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表 2  光伏行业相关上市公司 
晶硅太阳能产业链 

 

     
 多晶硅 硅锭/硅片 电池 组件 系统 

川投能源                             

通威股份                             

江苏阳光                             

乐山电力                             

银星能源                             

精工科技                           

中环科技                           

大港股份                           

有研硅股                           

拓日新能                                                   

南玻 A                                                                                                   

航天机电                                                                                                   

特变电工                                                                                                                        

天威保变                                                                                                                       

非晶硅 TF 天威保变 拓日新能 风帆股份 新华光  

CIS/CIGS 孚日股份     

光伏玻璃 南玻 A 金晶科技 新华光 耀皮玻璃 信义玻璃（港股） 

光伏幕墙 中航三鑫 南玻 A 方大 A 兴业太阳能（港股）  
资料来源： 海通证券研究所 
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附件 
关于实施金太阳示范工程的通知 

财建[2009]397 号  

 各省、自治区、直辖市财政厅（局）、科技厅（委）、发展改革委（能源局），新疆生产建设兵团财务局、科技局、发

展改革委，有关中央企业： 

  为促进光伏发电产业技术进步和规模化发展，培育战略性新兴产业，根据《可再生能源法》、《国家中长期科技发展

规划纲要（2006-2020 年）》（国发[2005]44 号）、《可再生能源中长期发展规划》（发改能源[2007]2174 号）和《可

再生能源发展专项资金管理办法》（财建[2006]237 号），中央财政从可再生能源专项资金中安排一定资金，支持光伏发

电技术在各类领域的示范应用及关键技术产业化（以下简称金太阳示范工程)。为加强财政资金管理，提高资金使用效益，

规范项目管理，我们制定了《金太阳示范工程财政补助资金管理暂行办法》。现印发给你们，请遵照执行。 

  为保证金太阳示范工程顺利实施，各省财政、科技、能源部门要加强领导，组织电网等有关单位，依据本通知及国家

有关规定，抓紧制定金太阳示范工程（2009-2011 年）实施方案（含按照《太阳能光电建筑应用财政补助资金管理暂行办

法》（财建[2009]129 号）享受财政补贴的项目），于 2009 年 8 月 31 日前报财政部、科技部、国家能源局，原则上每省

（含计划单列市）示范工程总规模不超过 20 兆瓦。同时，各地区要跟踪金太阳示范工程示范项目建设和运行情况，定期

将示范运行情况、财政补助资金安排使用情况以及示范推广中存在的问题报告财政部、科技部、国家能源局。 

  附件：金太阳示范工程财政补助资金管理暂行办法 

                                   财政部 科技部 国家能源局 

                                   二〇〇九年七月十六日 

金太阳示范工程财政补助资金管理暂行办法 

第一章 总则 

  第一条 根据《可再生能源法》、《国家中长期科技发展规划纲要》、《可再生能源中长期发展规划》和《可再生能

源发展专项资金管理办法》（财建[2006]237 号），中央财政从可再生能源专项资金中安排部分资金支持实施金太阳示范

工程。为加强财政资金管理，提高资金使用效益，规范项目管理，特制定本办法。 

  第二条 金太阳示范工程综合采取财政补助、科技支持和市场拉动方式，加快国内光伏发电的产业化和规模化发展，

以促进光伏发电技术进步。 

  第三条 财政补助资金按照科学合理、公正透明的原则安排使用，接受社会各方面监督。 

第二章 支持范围 

  第四条 财政补助资金支持范围包括： 

  （一）利用大型工矿、商业企业以及公益性事业单位现有条件建设的用户侧并网光伏发电示范项目。 

  （二）提高偏远地区供电能力和解决无电人口用电问题的光伏、风光互补、水光互补发电示范项目。 

  （三）在太阳能资源丰富地区建设的大型并网光伏发电示范项目。 

  （四）光伏发电关键技术产业化示范项目，包括硅材料提纯、控制逆变器、并网运行等关键技术产业化。 
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（五）光伏发电基础能力建设，包括太阳能资源评价、光伏发电产品及并网技术标准、规范制定和检测认证体系建设

等。 

  （六）太阳能光电建筑应用示范推广按照《太阳能光电建筑应用财政补助资金管理暂行办法》（财建[2009]129 号）

执行，享受该项财政补贴的项目不在本办法支持范围，但要纳入金太阳示范工程实施方案汇总上报。 

  （七）已享受国家可再生能源电价分摊政策支持的光伏发电应用项目不纳入本办法支持范围。 

第三章 支持条件 

  第五条 财政补助资金支持的项目必须符合以下条件： 

  （一）已纳入本地区金太阳示范工程实施方案。 

  （二）单个项目装机容量不低于 300kWp。 

  （三）建设周期原则上不超过 1 年，运行期不少于 20 年。 

  （四）并网光伏发电项目的业主单位总资产不少于 1 亿元，项目资本金不低于总投资的 30％。独立光伏发电项目的

业主单位，具有保障项目长期运行的能力。 

  （五）项目必须达到以下技术要求： 

  1．光伏发电产品及系统集成具有先进性； 

  2．采用的光伏组件、控制器、逆变器、蓄电池等主要设备必须通过国家批准认证机构的认证； 

  3．并网项目满足电网接入相关技术标准和要求； 

  4．配置发电数据计量设备，并正常运行。 

  第六条  光伏发电项目的系统集成商和关键设备应通过招标的方式择优选择。 

第四章 补助标准和电网支持 

  第七条  由财政部、科技部、国家能源局根据技术先进程度、市场发展状况等确定各类示范项目的单位投资补助上限。

并网光伏发电项目原则上按光伏发电系统及其配套输配电工程总投资的 50%给予补助，偏远无电地区的独立光伏发电系

统按总投资的 70%给予补助。光伏发电关键技术产业化和产业基础能力建设项目，给予适当贴息或补助。 

  第八条 各地电网企业应积极支持并网光伏发电项目建设，提供并网条件。 

用户侧并网的光伏发电项目所发电量原则上自发自用，富余电量及并入公共电网的大型光伏发电项目所发电量均按国家核

定的当地脱硫燃煤机组标杆上网电价全额收购。 

  第九条 有条件的地方可安排一定资金给予支持。 

第五章 资金的申报和下达 

  第十条 省级财政、科技、能源部门按要求编制金太阳示范工程实施方案（格式见附 1），明确示范项目建设地区、建

设内容、进度安排等，联合报财政部、科技部、国家能源局备案。 

  第十一条 纳入实施方案的项目，完成立项和系统集成、关键设备招标，并由当地电网企业出具同意接入电网意见后，

提出财政补助资金申请报告（格式见附 2），按属地原则，报省级财政、科技、能源部门。  
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第十二条  省级财政、科技、能源部门负责组织对财政补助资金申请报告进行审查汇总后（格式见附 3），于每年 2
月底和 8 月底前联合上报财政部、科技部、国家能源局。 

  第十三条 财政部、科技部、国家能源局组织对各省上报项目的技术方案、建设条件、资金筹措等材料进行审核。财

政部根据项目的投资额和补助标准核定补助金额，并按 70%下达预算。项目完工后，项目业主单位及时向省级财政、科

技、能源部门提出项目审核及补助资金清算申请。财政部根据项目实际投资清算剩余补助资金。 

  第十四条 各级财政部门按照财政国库管理制度等有关规定，拨付补助资金。 

第六章 监督管理 

  第十五条 地方财政、科技、能源部门负责对示范项目实施情况进行监督检查。 

  第十六条  项目完工后，财政部、科技部、国家能源局委托有关机构对项目进行评审。 

  第十七条 电网企业负责按期统计示范项目发电量，并对并网光伏发电项目运行情况进行监控。 

  第十八条  示范项目业主单位对项目申报材料的真实性负责，对弄虚作假、骗取财政补助资金的单位，将扣回补助资

金，并取消申请财政补助资金的资格。 

  第十九条 财政补助资金必须专款专用，任何单位不得以任何理由、任何形式截留、挪用。对违反规定的，按照《财

政违法行为处罚处分条例》（国务院令第 427 号）等有关规定处理。 

第七章 附则 

  第二十条 本办法由财政部会同科技部、国家能源局负责解释。 

  第二十一条 本办法自印发之日起施行 
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