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国务院会议：深化医改八项工作
  

 中性 （维持）

2009 年 7 月 8 日

投资要点 

事件： 

7 月 8 日，国务院常务会议召开，部署深化医药卫生体制改革工作。会议指出，今年将围绕扩大基本医疗保

障覆盖面，提高基本医疗保障水平，发布基本药物目录等八项工作展开。 

点评： 

此次国务院会议，是针对年初出台的新医改方案，明确了今年具体八项工作内容，包括： 

 进一步扩大基本医疗保障覆盖面，今年城镇职工和居民基本医疗保险参保人数要达到 3.9 亿人，比上年

新增 7200 万人；全年解决 607 万关闭破产国有企业退休人员参保问题。基本医疗保障制度中，新农合

发展较快。自 2004 年试点起至 2008 年，全国已有 2729 个县(市、区)建立了新农合制度，覆盖了全国所

有含农业人口的县(市、区)，参合农民 8.15 亿，参合率 91.5%。新农合覆盖率提高，以及补偿标准提高，

促进了医疗市场的扩大。新农合之后，城镇居民医保就成了新的重点。目前城镇居民参保比例还不高，

因此今年政府的工作重点在于提高城镇居民的参保人数。我们认为未来几年中，新农合筹资标准提高以

及城镇居民参保率提高，将是促进医疗市场增长的两大动力。 

 提高基本医疗保障水平，适当提高最高支付限额和住院费用报销比例，加大医疗救助力度。大病医保的

封顶线将提高，住院费用报销比例提高，能缓解参保居民的医疗负担。各地根据自己的财政支付能力，

会有不同的报销比例。这对于专科用药市场将起到促进作用。 

 发布国家基本药物目录，年底前在 30%的城市社区卫生服务机构和县(区)政府办基层医疗卫生机构实施

基本药物制度。基本药物目录迟迟未能出台，表明涉及各方利益博弈带来谈判的艰难。基本药物目录的

候选品种也在不断缩减，从最早的约 700 种缩减到目前可能的 400 多种。我们预计近期可能会先推出一

个小范围的基本药物目录，之后陆续推出其他基本药物品种。基本药物在各级医疗机构的使用比例不同，

基层医疗机构要求 100％使用基本药物，其他医疗机构要达到一定比例，但具体比例尚需细则出台。对

于基本药物目录中的产品，市场普遍预期会降价。我们认为是否降价以及降多大比例，取决于竞争企业

数量以及生产企业的谈判能力。进入基本药物目录，一般而言有助于扩大药品的消费市场，但需要具体

看该产品目前销售的主导市场在哪里。 

 加强基层医疗卫生机构建设。政府投资加大对基层医疗机构的投入，包括采购更换设备，增加医疗机构

数量，对于医疗器械行业有利。 

 加强以全科医生为重点的基层医疗卫生队伍建设，组织 900 多个三级医院与 2000 个县级医院建立长期

对口协作关系。基层医疗机构缺乏医疗资源，特别是人力资源。通过三级医院与县级医院建立合作关系，
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提高县级医院的医疗水平，而县级医院往往是乡镇医疗机构医务人员的培训基地。 

 完善政府办基层医疗卫生机构的人员和业务经费补助政策，实行基层医疗卫生服务人员绩效工资制度。

明确基层医疗机构的费用由政府承担，体现出公益性。实行绩效工资制度，目的是提高医疗服务人员的

积极性，提高服务质量。 

 抓紧实施涉及面广、影响全民健康水平的公共卫生项目。启动建立居民健康档案等 9 类基本公共卫生服

务项目。继续实施对 15 岁以下人群补种乙肝疫苗等重大公共卫生服务项目。落实不低于 15 元的人均基

本公共服务经费。公共卫生服务由政府承担。今年国家在乙肝疫苗接种、农村妇女补充叶酸、妇女两癌

检查等重大公共卫生服务项目投入资金，逐步实现公共卫生服务均等化的目标。这对于疫苗企业、诊断

试剂企业带来机会。 

 稳步推进公立医院改革试点，调整公立医院布局和结构，改革公立医院补偿机制，探索管办分开的有效

形式。公立医院改革是医改难点，我们预计各地会根据不同情况，采取不同模式。基层医院和重要的大

型医院还是政府主办，中间的二级医院可能会鼓励社会资本进入。 

 

医改仍然任重道远。今年是医改启动年，配套政策出台较多。对于医药行业而言，医改一方面打开了市场空

间，另一方面也促进行业内部的整合。基本药物目录出台，对普药行业可能是一次洗牌。未来医药行业投资

所把握的主线是：内需市场扩大以及国际化。从投资角度看，我们关注企业的核心竞争力：产品创新能力、

市场销售能力和品牌经营能力。 
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