
  

 

2009 年行业研究报告 

节能与环保 
节能与环保产业振兴规划将出台

投资评级 推荐 

 

投资要点： 

 《节能与环保产业振兴规划》将出台，规划已于 5 月 22 号召开了编

制座谈会。实施节能与环保产业的整形计划，预计 2005 年至 2020

年期间需要节能等清洁领域投资 18 万亿元。环保企业将获得税收优

惠，所得税有望降至 15%。 

 国家环保基础能力建设进一步加强。6 月 5 号，环保部发布《2008

年环境状况公报》， 2008 年中央环保投资达到 340 亿元，比 2007 年

增长百亿元。国家扩大内需新增的 4 万亿投资中有 2100 亿用于环境

保护，去年第四季度和今年年初安排的 2300 亿中央投资中有 176 亿

元用于环境保护。 

 强化农村环境保护。污染呈现出从城市向农村转移的态势，2008 年，

中央财政首次设立了农村环保专项基金，今年，中央财政安排了 10

亿元资金继续支持农村环境保护工作。 

 国务院节能减排工作领导小组 6 月 5 号会议指出，2009 年新增城市

污水日处理能力 1000 万立方米，新增燃煤电厂烟气脱硫设施 5000

万千瓦以上。完善北方采暖地区既有居住建筑节能改造 6000 万平方

米。鼓励汽车、家电“以旧换新”。加快高效节能产品推广，开展节

能与新能源汽车示范试点，推广节能灯。 

 相关受益公司：污水处理公司有中原环保（000544）、城投控股

（600649）、创业环保（600874）、洪城水业（600461）、合加资源

（000826）、昌九生化（600228）等；脱硫公司由龙净环保（600388）、

菲达环保（600526）等；节能建筑材料公司有：烟台万华（600309）、

红宝丽（002165）、双良股份（600481）等；节能照明公司有佛山照

明（000541）等；以及家电和新能源汽车相关上市公司。 
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主要数据 
行业指数 

上证指数/深圳成指 2753.89/10667.11

公司家数 2

总市值(百万元) 4919.58

流通市值(百万元) 4392.31

 

 

 

52 周行情图 
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温家宝主持会议研究部署应对气候变化加强节能减排工作： 

国家应对气候变化领导小组暨国务院节能减排工作领导小组会议６月５日在北京召开。

会议听取并审议了发展改革委关于 2008 年节能减排工作进展情况、2009 年工作安排以及

应对气候变化有关工作情况的汇报。 

会议强调，把节能减排作为调整经济结构、转变发展方式的重要抓手，作为应对国际金

融危机、促进经济发展的新的增长点，全面深化改革，完善体制机制，加大工作力度，

打好节能减排攻坚战。（一）严控“两高”行业盲目扩张。严格执行国家产业政策和项目

管理规定，强化用地审查、节能评估、环境影响评价，从严控制“两高”行业低水平重

复建设，继续控制“两高一资”产品出口。2009 年，“上大压小”关停小火电机组 1500

万千瓦，淘汰落后炼铁产能 1000 万吨、炼钢产能 600 万吨、水泥产能 5000 万吨。完善

淘汰落后产能退出机制。（二）突出抓好重点工程和重点领域。加大中央和地方财政对节

能减排重点工程投入力度，引导社会投资。2009 年，形成工程节能能力 7500 万吨标准煤，

新增城市污水日处理能力 1000 万立方米，新增燃煤电厂烟气脱硫设施 5000 万千瓦以上。

继续推进千家企业节能行动，形成 2000 万吨标准煤的节能能力。完善北方采暖地区既有

居住建筑节能改造 6000 万平方米。鼓励汽车、家电“以旧换新”。（三）大力发展循环经

济。建立循环经济发展专项资金，支持循环经济技术开发、示范推广、能力建设。加快

再生资源回收体系建设。继续推动“限塑”、秸秆综合利用，治理商品过度包装。（四）

加快高效节能产品推广。实施“节能产品惠民工程”，通过财政补贴方式推广高效节能空

调、冰箱等 10 大类产品；支持在北京、上海、重庆等１３个城市开展节能与新能源汽车

示范试点，推广节能灯 1.2 亿只。（五）深化改革，完善政策。落实成品油价格和税费改

革方案。完善天然气价格形成机制。修订高污染、高环境风险产品名录。进一步扩大用

于节能减排的企业债券发行规模。推进有条件的地区开展排污权有偿使用和交易试点。

制定发布固定资产投资项目节能评估和审查办法、城镇排水及污水处理条例。修订重点

用能单位节能管理办法、能效标识管理办法，继续组织制订、修订高耗能产品能耗限额

强制性国家标准和产品强制性能效标准。（六）加强节能减排监管，强化目标责任制。将

省级政府２００８年节能减排目标责任评价考核结果向社会公告，落实奖惩措施，加强

督促检查，进一步强化政府的主导责任。（七）加强能力建设。加快完善节能减排统计、

监测和考核体系。加强人才培养，强化科技支撑。（八）积极参与国际合作。切实加强双

边、区域和多边在节能、新能源和低碳技术研发等方面的合作。 

环境税制度目前已列入日程 将在条件成熟时推出 

国务院新闻办公室于 2009 年 6 月 5日举行新闻发布会，环境保护部副部长张力军指出：

征收企业的环境税，是中国税制改革的一个方向，现在已经列入财政部、税务总局和环

保部的重要议事日程，几个部门正在协作开展这方面的研究，条件成熟时将会推出对污

染企业征收环境税的制度。 

节能与环保产业将出振兴规划 

“第二届中国清洁技术产业投融资峰会”(CCIS)于 2009 年 6 月 5日“世界环境日”当天

在北京召开。 

国家发改委能源研究所副所长李俊峰透露，国家对环保产业的发展是支持的，接下来环

保、清洁生产、振兴农业、创新文化的低碳经济等行业的振兴规划也会陆陆续续出来。 
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全国工商联环境商会提出的《关于进一步促进环境产业发展的若干意见》和《关于进一

步促进环境产业发展的建议》指出，国家应该在一些环保产业的土地、税收等方面给以

优惠。 

根据相关部门的预测，2005 年至 2020 年期间我国需要节能等清洁技术领域投资 18 万亿，

潜力巨大。比如以风电按照 2020 年装机比重修订为 1亿千瓦计算，该领域的投资就会达

到 4千亿余元。 
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国元证券投资评级体系： 
 
(1)公司评级定义 

二级市场评级 公司质地评级 

强烈推荐 预计未来 6 个月内，股价涨跌幅优于上证

指数 20%”以上 

A 公司长期竞争力高于行业平均水平 

谨慎推荐 预计未来 6 个月内，股价涨跌幅优于上证

指数 5-20%”之间 

B 公司长期竞争力与行业平均水平一致 

中性 预计未来 6 个月内，股价涨跌幅介于上证

指数±5%”之间 

C 公司长期竞争力低于行业平均水平 

回避 预计未来 6 个月内，股价涨跌幅劣于上证

指数 5%”以上 

  

 
(2)行业评级定义 
推荐 行业基本面向好，预计未来 6 个月内，行业指数将跑赢上证指数 10%以上 

中性 行业基本面稳定，预计未来 6 个月内，行业指数与上证指数持平在正负 10%以内 

回避 行业基本面向淡，预计未来 6 个月内，行业指数将跑输上证指数 10%以上 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

免责条款： 
本报告是为特定客户和其它专业人士提供的参考资料。文中所有内容均代表个人观点。本公司力求报告内容的准

确可靠，但并不对报告内容及所引用资料的准确性和完整性作出任何承诺和保证。本公司不会承担因使用本报告

而产生的法律责任。本报告版权归国元证券所有，未经授权不得复印、转发或向特定读者群以外的人士传阅，如

需引用或转载本报告，务必与本公司研究中心联系。 网址:www.gyzq.com.cn 
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