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恢复需求，消化库存——工程机械行业 09 年二

季度投资策略 

2009-03-26 

提高应对风险能力 加快行业调整振兴—

—《装备制造业调整振兴规划》出台 

2009-02-05 

机械设备行业（2009-5-13） 

迈向装备制造强国蓝图清晰 

提升自主化水平主基调确定 

分析点评： 

一、六大规划目标明确具体 

 

装备制造业调整和振兴规划目标包括以下六点：产业实现平稳

增长、市场份额逐步扩大、重大装备研制取得突破、基础配套水平

提高、组织结构优化升级、增长方式明显转变。 

我们认为，此次规划制定的目标明确而且具体，主要的亮点在：

◇ 提出装备制造业增加值占全国工业增加值的比重逐步上升 

◇ 国产装备国内市场满足率稳定在 70%左右 

◇ 对于诸如：百万千瓦级核电设备、新能源发电设备、高速动车

组、高档数控机床与基础制造装备等一批重大装备的研制要求实现

自主化 

◇ 提出形成若干家具有国际竞争力的科工贸一体化大型企业集团

和一批参与国际分工的“专、精、特”专业化零部件生产企业 

◇ 降低单位工业增加值能耗、物耗和污染物排放，提高劳动生产

率 

◇ 现代制造服务业得到发展，大型企业集团的现代制造服务收入

占销售收入比重达到 20%以上 

 

二、产业调整和振兴的主要任务覆盖面广泛 

 

由于装备制造业本身就是为国民经济各行业提供技术装备的

战略性产业，产业关联度高、吸纳就业能力强、技术资金密集，是

各行业产业升级、技术进步的重要保障和国家综合实力的集中体

现。因此产业调整和振兴的主要任务覆盖面广泛，内容非常丰富。

 

请务必阅读正文之后的重要声明 

 

行业表现（52 周） 

（%） 1 个月 6 个月 12 个月

绝对表现 6.5 110.6 -2.8 

相对表现 -2.5 8.9 7.9 

 

事件： 

5 月 12 日，国务院办公厅发布了《装备制造业调整和振兴规划》，

作为装备制造业综合性应对措施的行动方案。规划期为 2009－2011

年。规划的目的是确保装备制造业平稳发展，加快结构调整，增强

自主创新能力，提高自主化水平，推动产业升级。 
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其主要任务就是实现“十九四七”规划，即：依托十大领域重点工程、抓住九大产业重点项目、

提升四大配套产品制造水平、推进七项重点工作。 

 

表 1：振兴装备制造业依托的十大领域重点工程 

重点工程 主要内容 

高效清洁发电 

推进二代改进型、AP1000 核电设备自主化，重点实现压力容器、蒸汽发生器、控制

棒驱动机构、核级泵阀、应急柴油机等主要设备的国内制造。推进风电设备自主化，

重点实现变频控制系统、风电轴承、碳纤维叶片等产品的国内制造。进一步提高 70

万千瓦以上水电设备、大型抽水蓄能机组、百万千瓦级超临界/超超临界火电设备、

大型燃气机组、垃圾焚烧发电设备等技术装备的性能质量。开发太阳能发电设备。

发展大型火电、核电站辅机。 

特高压输变电 推进 750 千伏、1000 千伏交流和±800 千伏直流输变电设备自主化。 

煤矿与金属矿采掘 
大力发展新型采掘、提升、洗选设备，重点实现电牵引采煤机、液压支架、大型矿

用电动轮自卸车、大型露天矿用挖掘机等设备的国内制造。 

天然气管道输送和液化储运 
发展长距离输送管道燃压机组、大型管线球阀和控制系统等装备；发展大型液化天

然气运输船及接收站等设备。 

高速铁路 
组织实施铁路交通设备自主化，实现高速动车组、大功率交流传动电力/内燃机车、

重载货车、大型养护机械等装备的国内制造。 

城市轨道交通 
重点实施城市轨道交通车辆、信号系统、列车网络控制系统、制动系统、主辅逆变

器等机电设备自主化。 

农业和农村 

大力发展大功率拖拉机及配套农机具、节能环保中型拖拉机等耕作机械，通用型谷

物联合收割机、新型半喂入式水稻联合收割机、高效玉米联合收割机、自走式采棉

机等收获机械，免耕播种机，节水型喷灌设备等。重点发展农产品精深加工成套设

备、灌溉和排涝设备、沼气除料设备、农村安全饮水净化设备等。 

基础设施 

以大型隧道全断面掘进机、大型履带吊和全路面起重机、架桥机、沥青混凝土搅拌

和再生成套设备等为重点，发展大型、新型施工机械；以空管设备和空管自动化系

统、行李和货物高速分拣系统、安检设备与智能化监测系统、航显综合系统及设备、

机场信息集成系统及设备等为重点，发展机场专用装备；以大型斗轮堆取料机、翻

车机、装卸船机等为重点，发展港口机械。 

生态环境和民生 

大力发展污水污泥处理设备、脱硝脱硫设备、余热余气循环再利用设备、环境在线

监测仪器仪表，食品、药品、煤矿瓦斯等安全检测设备，重大事故应急救援设备，

数字化医疗设备等。 

科技重大专项 

加快实施高档数控机床与基础制造装备科技重大专项，重点研发高速精密复合数控

金切机床、重型数控金切机床、数控特种加工机床、大型数控成形冲压设备、重型

锻压设备、清洁高效铸造设备、新型焊接设备与自动化生产设备、大型清洁热处理

与表面处理设备等八类主机产品，基本掌握高档数控装置、电机及驱动装置、数控

机床功能部件、关键部件等的核心技术。 

（资料来源：《规划》 爱建证券） 

 

《规划》提出，实施装备自主化，主要抓住九大产业的重点项目：钢铁、汽车产业、石化、船舶

工业、轻工业、纺织工业、有色金属产业、电子信息产业和国防军工产业。 

 



行业研究                                                                   

请务必阅读正文之后的重要声明 3

提升大型铸锻件、基础部件、加工辅具和特种原材料四大配套产品制造水平，对于夯实产业发展

基础、提升自主化水平、掌握核心竞争力、增强研发水平非常重要。 

 

为转变产业发展方式而推进的七项重点工作包括：加快产业组织结构调整、增强自主创新能力、

提高专业化生产水平、加快完善产品标准体系、利用境外资源和市场、发展现代制造服务业、加强企

业管理和人才队伍建设。 

 

三、各类政策措施多管齐下 

 

我们认为，包括产业政策、财政政策在内的各类政策措施符合预期， 

◇ 发挥增值税转型政策的作用、支持装备产品出口、调整税收优惠政策、落实节能产品补贴和农机

具购置补贴政策等政策影响直接 

◇ 加强投资项目的设备采购管理、鼓励使用国产首台（套）装备、加大技术进步和技术改造投资力

度等措施有利于自主创新、提高自主化水平 

◇ 推进企业兼并重组、建立产业信息披露制度、支持产品检验检测和认证机构建设有利于增强企业

竞争力和行业长远发展。 

 

表 2：产业调整和振兴规划的政策措施 

发挥增值税转型政策的作用 
充分发挥增值税转型政策对企业技术进步的促进作用，鼓励企业加大技术改造力

度，加快装备更新，调整产品结构，推动企业技术进步。 

加强投资项目的设备采购管理 

中央预算内投资项目要支持自主创新的技术装备。项目申报文件中须附有设备采购

清单，项目咨询评估阶段需对设备采购方案进行评估，项目实施阶段要加强对设备

招投标的监督和指导，确保自主创新设备采购方案的落实。 

鼓励使用国产首台（套）装备 
建立使用国产首台（套）装备的风险补偿机制。鼓励保险公司开展国产首台（套）

重大技术装备保险业务。 

加大技术进步和技术改造投资

力度 

制定《装备制造业技术进步和技术改造项目及产品目录》，支持使用国产首台（套）

重大技术装备，支持目录内装备的自主化、节能节材减排改造、企业兼并重组后内

部资源整合、区域性四大基础工艺中心建设、发展现代制造服务业等。 

支持装备产品出口 

完善出口退税政策，适当提高部分高技术、高附加值装备产品的出口退税率。鼓励

金融机构增加出口信贷资金投放，支持国内企业承揽国外重大工程，带动成套设备

和施工机械出口。 

调整税收优惠政策 

鼓励开展引进消化吸收再创新，对生产国家支持发展的重大技术装备和产品，确有

必要进口的关键部件及原材料，免征关税和进口环节增值税。在对铸件、锻件、模

具、数控机床产品增值税实行先征后返的政策到期后，研究制定新的税收扶持政策，

调整政策适用范围，引导发展高技术、高附加值产品。 

推进企业兼并重组 

制定鼓励境内企业跨地区、跨行业、跨所有制重组的政策措施，妥善解决富余人员

安置、债务核定与处置、财税利益分配等问题；对重组企业发行股票、企业债券、

公司债券、中长期票据、短期融资券以及申请贷款等予以支持；对境内企业并购境

外制造企业和研发机构，可给予相关项目贷款贴息支持。鼓励金融机构在风险可控

的条件下开展境内外并购贷款业务。 

落实节能产品补贴和农机具购

置补贴政策 

用好节能产品补贴资金，对购买高效节能装备产品的终端用户给予补贴，2009 年先

行开展对高效电机推广应用的补贴。抓紧落实好农机具购置补贴政策，及早兑现到

户。 
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建立产业信息披露制度 
适时向社会发布产业政策导向、项目核准、企业重组、产能利用、进出口、生产销

售库存等信息，为企业投资决策、银行贷款、土地预审等提供信息指导。 

支持产品检验检测和认证机构

建设 

加强产品质量检验检测能力建设，提高质量检测水平。建设高速铁路、城市轨道交

通等新型装备产品检验检测和认证机构，完善国家强制性产品认证体系。 

（资料来源：《规划》 爱建证券） 

 

四、投资建议 

《规划》对于应对金融危机带来的世界产业格局的调整，加快基础设施建设和产业转型升级，推

动产业优化升级，特别是指导由装备制造大国向装备制造强国转变具有深远意义。 

我们继续看好部分子行业，如电气设备行业、工程机械行业、重工机械设备等，给予“强于大势”

的投资评级，其中的龙头公司可能最先受益，推荐： 

（1）电气设备：特变电工（600089）、天威保变（600550）、平高电气（600312）、金风科技（002202）、

上海电气（601727）、东方电气（60875） 

（2）工程机械：中联重科（000157）、三一重工（600031）、山推股份（000680）、徐工科技（000425）； 

（3）重工机械设备：太原重工（600169）、龙溪股份（600592）、力源液压（600765）、振华港机（600320）。 
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投资评级说明 

报告发布日后的6个月内,公司/行业的涨跌幅相对同期的上证指数/深证成指的涨跌幅为基准； 

 公司评级 

强烈推荐：预期未来6个月内，个股相对大盘涨幅15%以上 

推 荐   ：预期未来6个月内，个股相对大盘涨幅5%～15％ 

中 性   ：预期未来6个月内，个股相对大盘变动在±5%以内 

回 避   ：预期未来6个月内，个股相对大盘跌幅5%以上 

 行业评级 

强于大势：预期未来6个月内， 行业指数相对大盘涨幅5%以上 

中 性   ：预期未来6个月内， 行业指数相对大盘涨幅介于-5%~5%之间 

弱于大势：预期未来6个月内， 行业指数相对大盘跌幅5%以上 
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