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机制确立，调价可期！ 
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2009年5月10日 石油价格管理办法（试行）颁布点评 

能源 石油石化 推荐（维持） 

事件：发改委颁布了石油价格管理办法（试行），同时发改委有关负责人就相关

问题回答了记者提问。 

 石油价格管理办法的颁布意味着成品油定价新机制从制度上已经确立  从今

年年初以来，国内成品油价格已经按照成品油定价新机制调整过两次，已经

开始运行，但最近一段时间随着国际原油价格的上涨，国内成品油价格迟迟

不动，引发了市场对成品油定价新机制的担忧，而石油价格管理办法的颁布，

从制度上确立了成品油定价机制。选择在这个时间点颁布，一是回应由于国

内成品油迟迟不动而引发的担忧；二是为下一次调价做好铺垫，由于定价机

制的不透明，此前的调价在舆论上已经引发了广泛的评论，如果国内再次上

调成品油价格，在不透明的情况下会面临很大的压力。 

 石油价格管理办法的内容  从这次公布的石油价格管理办法来看，内容应该

符合之前的预期，主要内容包括：一、原油价格参照国际价格定价；二、汽

柴油价格按照原油成本加成法定价，当国际原油价格 22 日移动平均平均变化

4%时，国内考虑调整成品油价格，高于 80 美元时，扣减利润率直至为 0，高

于 130 美元时，成品油价格基本不动，采取补贴形式；三、零售价格在不高

于最高限价自主决定，对批零价差做了规定，为民营批发和加油站留下了生

存空间。核心的定价公式仍然没有公布，不过在大原则确立的前提下，细节

可以通过多次价格调整推出。 

 发改委答记者问透露的信息  第一点，确认了国内汽柴油价格在全球处于较

低的水平；第二点，最终国内成品油定价的指向是市场定价；第三，批驳了

国内成品油价格追涨快追跌慢的观点。 

 机制确立，调价可期  对经济复苏和通胀的预期，压倒了现货市场短期供过

于求的担忧，国际原油价格逼近 60 美元，上一次调价时候三地原油 22 日移

动平均大致在 44、45 之间，而目前已经达到了 51、52 美元/桶，国内成品油

价格调价可期，预计就在最近。 

 投资建议  按照目前这个行业发展趋势，中国石油和中国石化二季度环比会

有 40%左右的增长，中国石化情况更乐观，除了定价机制给了炼油的合理利

润以外，在原油、成品油价格往上走的时候，由于成本的滞后，中国石化在

某一季度会表现出特别好的业绩，继续维持对中国石化和中国石油的推荐。

维持中国石化 09 和 2010 年的业绩为 0.62、0.83 元，维持中国石油 09 和 2010
年的业绩预测 0.58、0.82 元。 

 管理办法和答记者问见下文。 
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石油价格管理办法（试行） 

第一条 为完善我国石油价格形成机制，规范价格行为，根据《国务院关于实施成品油

价格和税费改革的通知》（国发[2008]37 号）的有关规定，制定本办法。  

第二条 本办法所称石油包括原油以及由原油炼制的汽油、柴油、航空煤油和航空汽油

等成品油。  

第三条 在我国从事石油生产、批发和零售的企业，应遵守本办法。  

 第四条 原油价格由企业参照国际市场价格自主制定。中国石油化工集团公司（以下简

称中石化）和中国石油天然气集团公司（以下简称中石油）之间互供原油价格由购销双

方按国产陆上原油运达炼厂的成本与国际市场进口原油到厂成本相当的原则协商确定。

中石化、中石油供地方炼厂的原油价格参照两个集团公司之间互供价格制定。中国海洋

石油总公司及其他企业生产的原油价格参照国际市场价格由企业自主制定。  

 第五条 成品油价格区别情况，实行政府指导价或政府定价。  

（一）汽、柴油零售价格和批发价格，以及供应社会批发企业、铁路、交通等专项用户

汽、柴油供应价格实行政府指导价；（二）国家储备和新疆生产建设兵团用汽、柴油供

应价格，以及航空汽油、航空煤油出厂价格实行政府定价。  

 第六条 当国际市场原油连续 22 个工作日移动平均价格变化超过 4%时，可相应调整

国内成品油价格。  

 第七条 当国际市场原油价格低于每桶 80 美元时，按正常加工利润率计算成品油价格。

高于每桶 80 美元时，开始扣减加工利润率，直至按加工零利润计算成品油价格。高于

每桶 130 美元时，按照兼顾生产者、消费者利益，保持国民经济平稳运行的原则，采取

适当财税政策保证成品油生产和供应，汽、柴油价格原则上不提或少提。  

第八条 国家发展改革委制定各省（自治区、直辖市）或中心城市汽、柴油最高零售价

格。汽、柴油最高零售价格以国际市场原油价格为基础，考虑国内平均加工成本、税金、

合理流通环节费用和适当利润确定。国家发展改革委根据实际情况，适时调整有关成本

费用参数。  

已实行全省统一价格的地区，执行国家发展改革委制定的全省统一最高零售价格。暂未

实行全省统一价格的地区，由省级价格主管部门以国家发展改革委制定的中心城市最高

零售价格为基础，考虑运杂费增减因素合理安排省内非中心城市最高零售价格。省内划

分的价区原则上不超过 3 个，价区之间的价差原则上每吨不大于 100 元。省际之间价

差较大的应适当衔接。省级价格主管部门要将省内价区具体安排报国家发展改革委备

案。  

成品油零售企业可在不超过政府规定的汽、柴油最高零售价格的前提下，自主制定具体

零售价格。  
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第九条 国家发展改革委制定汽、柴油吨升折算原则。省级价格主管部门会同有关部门

依据国家确定的折算原则制定当地汽、柴油吨升折算系数。在此基础上，省级价格主管

部门制定当地以升为单位的汽、柴油最高零售价格。  

第十条 成品油批发企业销售给零售企业的汽、柴油最高批发价格，合同约定由供方配

送到零售企业的，由省级价格主管部门按最高零售价格每吨扣减 300 元确定；合同未约

定配送的，最高批发价格由省级价格主管部门在扣减 300 元的基础上，再考虑运杂费因

素确定。成品油批发企业可在不超过汽、柴油最高批发价格的前提下，与零售企业协商

确定具体批发价格。当市场零售价格降低时，批发价格也要相应降低，合同约定配送的，

保持批零价差每吨不小于 300 元；合同未约定配送的，扣除运杂费后，保持批零价差每

吨不小于 300 元。凡合同约定配送的，不得另外收取运杂费；未约定配送的，不得强制

配送。  

 成品油生产经营企业供给符合国家规定资质的社会批发企业汽、柴油最高供应价格，

按最高零售价格扣减 400 元确定。当市场零售价格降低时，对社会批发企业供应价格相

应降低，保持批零价差每吨不小于 400 元。  

第十一条 铁路、交通等专项用户用汽、柴油最高供应价格，在全国平均最高零售价格

基础上每吨扣减 400 元确定。具体供应价格可在不超过最高供应价格的前提下，由供需

双方协商确定。当市场零售价格降低时，对专项用户供应价格相应降低。 专项用户是

指历史上已形成独立供油系统的大用户，具体名单由国家发展改革委确定。  

第十二条 国家发展改革委制定国家储备、新疆生产建设兵团用汽、柴油供应价格以及

航空汽油出厂价格。  

第十三条 本办法第八至十二条汽油、柴油、航空汽油价格均指标准品价格。  

国家发展改革委制定成品油标准品与非标准品的品质比率。省级价格主管部门按规定的

品质比率制定汽、柴油非标准品最高批发价格和最高零售价格；成品油生产经营企业按

规定的品质比率制定国家储备、新疆生产建设兵团用汽、柴油非标准品供应价格，供应

社会批发企业、铁道、交通等专项用户汽、柴油非标准品最高供应价格，以及航空汽油

非标准品出厂价格。 

第十四条 乙醇汽油价格政策按同一市场同标号普通汽油价格政策执行。  

第十五条 国家发展改革委按与国际市场接轨的原则制定成品油生产企业销售的航空煤

油标准品出厂价格。非标准品出厂价格由生产企业按标准品出厂价格和规定的品质比率

自行确定。  

第十六条 成品油批发、零售企业要在显著位置标识成品油的品名、规格、计价单位、

价格等信息。销售企业在销售成品油时，不得以其它名目在国家规定的成品油价格之外

加收或代收任何费用。  
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第十七条 国家发展改革委在门户网站公布按吨计算的汽、柴油标准品最高零售价格，

国家储备、新疆生产建设兵团用汽、柴油供应价格，专项用户用汽、柴油最高供应价格；

省级价格主管部门在指定网站公布本地区汽、柴油标准品和非标准品最高批发价格和最

高零售价格；主要成品油生产经营企业通过所在地新闻媒体公布本公司的汽、柴油具体

批发价格和零售价格。成品油生产经营企业调整汽、柴油出厂价格、供应价格、批发价

格和零售价格的同时，将调价具体方案抄报国家发展改革委和有关省级价格主管部门。  

第十八条 价格主管部门依法对成品油生产、批发和零售企业的价格活动进行检查，并

依照法律法规规定对价格违法行为实施行政处罚。  

第十九条 本办法由国家发展改革委负责解释。  

第二十条 本办法自发文之日起试行。 

发改委有关负责人答记者问 

问：有专家认为，去年 12 月底出台的国内油价新机制，向市场化迈进了一步，但还不

是完全意义上的市场化价格机制。您对此有何看法？ 

答：我国成品油价格改革是朝着市场化方向逐步推进的。长远看，成品油价格将由市场

形成。现阶段，由于市场竞争尚不充分，市场体系不完善，社会各方面承受能力相对较

弱，成品油价格仍由政府进行适当的管理。 

2008 年 12 月 19 日，国家出台并正式实施了新的成品油价格形成机制。确保成品油价

格既反映国际市场石油价格变化和企业生产成本，又适应国内市场供求关系；既反映石

油资源稀缺程度，又兼顾社会各方面承受能力。根据新的价格机制规定，我国成品油价

格实行与国际市场原油价格有控制地间接接轨。这是一项过渡性的措施，符合当前我国

国情和石化产业发展实际。随着竞争性市场结构的形成以及市场体系的不断完善，国内

成品油价格最终将由市场竞争形成。 

问：从目前国际市场原油价格水平看，国内成品油价格是否偏高？  

答：目前的国内成品油价格是根据成品油价格机制的规定，参考相关国际市场原油价格

确定的。我们注意到，有人以现有国际市场原油价格水平直接换算国内成品油价格水平，

并据此认为目前国内成品油价格还应低一些。这种换算方法有欠科学。实际上，目前消

费者购买的汽、柴油零售价格中不仅包括原油的购进成本，而且还包括国内运输费、炼

厂加工成本和合理利润、流通费用，以及增值税、城建教育附加和消费税。其中，定额

征收的消费税（汽油每升 1 元、柴油每升 0.8 元）主要是为了替代今年开始取消的养路

费等六费，以及逐步有序取消的政府还贷二级公路收费。综合考虑这些因素，我国成品

油价格水平与国际市场油价基本是衔接的。 

问：目前国内油价与国外比较，处于一个什么样的水平？ 

答：目前，我国汽、柴油含税价格在石油进口国中处于较低水平。我们商请有关方面对

一些国家成品油价格的跟踪调查显示，在周边国家和地区中，不仅日本、韩国等发达国
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家和印度、蒙古、阿富汗等发展中国家汽油价格高于我国，香港的油价也远高于内地水

平。德国、法国、意大利、英国、瑞典、西班牙、保加利亚、罗马尼亚、匈牙利等主要

欧洲国家汽油价格在每升 7-11 元之间。非洲的喀麦隆、埃塞俄比亚、塞内加尔、科特

迪瓦、乌干达以及拉美的巴西等国家汽油价格也高于我国水平。但与中东产油国和美国

部分城市的价格相比，我国油价水平要高一些。 

应该说，目前国内成品油价格形成机制和价格水平，符合当前我国经济发展实际，与社

会各方面承受能力也是相适应的。需要特别指出的是，我国石油资源匮乏，目前对外依

存度已超过 50%，随着时间的推移，国内油价受国际油价的影响程度逐步加深，因此，

必须切实从节约资源出发，运用价格和税收杠杆，促进石油资源节约和节能减排。而且，

随着国内资源开采难度不断加大，开采成本也在逐年上升，保持合理的油价水平，有利

于充分利用国际国内两个市场、两种资源，有利于保障国内成品油市场供应，促进国民

经济持续健康发展。 

问：有网民认为，去年国际市场油价从每桶 147 美元高位大幅回落，国内油价迟迟不

降，而前期国际市场油价仅仅涨了 10 美元左右，国内油价就上调，追涨快追跌慢。您

对此有何看法？ 

答：这是一种误解。近两年来，为减轻国际市场油价大幅上涨对国内市场的影响，国家

对成品油价格进行了适当调控。特别是进入 2008 年后国际市场油价持续大幅攀升，为

防止国内价格总水平过快上涨，减轻国内下游用油行业负担，保持国民经济平稳运行，

国内成品油价格没有完全跟随国际市场油价同步、同幅度上涨。2008 年初国际市场油

价为每桶 90 美元左右，我国成品油价格仅相当于原油价格每桶 68 美元左右的水平。6
月 20 日国内成品油价格每吨上调了 1000 元后也仅相当于原油价格每桶 83.5 美元，远

低于当时国际市场原油价格每桶 130 美元的水平。7 月份国际市场油价攀升至每桶 147
美元，国内油价仍一直保持稳定。国内油价大幅度低于国际市场导致企业出现的亏损，

主要由中石油、中石化两公司通过上下游利益调节内部消化；同时，为保障国内市场供

应，国家也对进口石油给予了适当财税政策支持。 

去年 12 月 19 日国家出台成品油价格和税费改革方案、降低成品油价格时，国内成品

油价格不是从每桶 147 美元的价位，而是从每桶 83.5 美元的价位降下来的。今年 1 月

1 日取消养路费等收费实际上是另一种方式的间接降价。1 月 15 日国家再次下调成品

油价格后，国内油价与当时的国际市场原油价格水平是一致的，实际已经降到位，并没

有少降。3 月 25 日，根据国际市场油价不断上涨的情况，国家适当提高了成品油价格。

总之，自去年 12 月 19 日新机制执行以来，成品油价格实际降了三次，汽、柴油价格

每吨分别降低 2700 元和 2500 元左右；涨了一次，汽、柴油价格每吨分别上涨 290 元

和 180 元。不存在涨得快降得慢的问题。 
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