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医药 上证指数

行业研究 跟踪报告 医药 

 事件：国务院日前下发《国务院关于扶持和促进中医药事业发展的若干意

见》，提出要坚持中西医并重的方针，充分发挥中医药作用。 

 我们的观点：本次《意见》，充分肯定了中药医学的地位和作用，强调未

来趋势是中西并重的格局，对中医药产业而言是长期利好。近现代的医学

实践表明，中医在某些重大疾病方面具备西医所不具有的特色和优势。 

 作为医疗体制改革的一个补充文件，本《意见》从多方面提出了政策和措

施来扶持和发展中药产业，其中最大的亮点在于，明确提出了： 

1、要加大对中医药事业投入，重点支持中医医院基础设施建设、落实政

府对公立中医院投入倾斜政策。我们预计在政府未来三年 8500 亿的投入预算

中，基础设施建设将占取相当部分比例； 

2、医疗保障政策和基本药物政策要鼓励中医药服务的提供和使用，这是

对中药产业支持的最实质内容。要将符合条件的中医诊疗项目、中药品种和中

药制剂纳入报销范围；要按照中西药并重原则，合理确定国家基本药物目录中

的中药品种，鼓励使用中药。我们估计，未来基本药物目录，中西药将各占据

半壁江山，那些具备独家品种的优势企业将充分受益。 

 在中药产业现代化方面，《意见》也提出了一些指导性意见，鼓励建设现代

中药工业和商业体系，要组织实施现代中药高技术产业化项目，鼓励中药

企业优势资源整合，建设现代中药产业制造基地、物流基地，打造一批知

名中药生产、流通企业。我们认为，这将进一步加速中药产业格局向优势

企业集中的趋势。 

 本次意见，对中药产业是长期利好。从投资角度看，对于那些中药现代化

的成功典范，如云南白药、东阿阿胶、康缘药业、天士力等值得长期持有；

短期而言，具备估值优势的公司，如益佰制药、金陵药业、三九医药、中

新药业等，具有较大的交易性机会。 
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表 1：重点中药公司产品及盈利预测       
公司 主要独家产品 08EPS 09EPS 10EPS 08PE 09PE 10PE 

广州药业 消渴丸、华佗再造丸、降气喘丸、

前列通片、保济丸 0.23 0.23 0.28 35  35 29 

中新药业 速效救心丸、清肺消炎丸、痹祺胶

囊、小儿解热丸 0.49 0.60 0.80 34  28 22 

康缘药业 桂枝茯苓胶囊、热毒宁、天舒、金

振、腰痹通、抗骨增生 0.53 0.70 0.89 33  25 20 

同仁堂 安宫牛黄丸、妇科得生丸、清暑益

气丸、加味左金丸、活血解毒丸 0.50 0.57 0.65 34  30 26 

云南白药 白药胶囊、热毒清片、宫血宁 0.96 1.14 1.54 41  31 23 

三九医药 三九感冒颗粒、参麦注射液、参附

注射液、正天丸、补脾益肠丸 0.51 0.66 0.79 30  24 20 

江中药业 健胃消食片、复方草珊瑚含片 0.44 0.54 0.66 29  24 19 
武汉健民 龙牡壮骨颗粒、健民咽喉片 0.10 0.29 0.32 81  29 26 
天士力 复方丹参滴丸、荆花胃康胶丸 0.52 0.64 0.78 30  24 20 
丽珠集团 前列安栓、参芪扶正注射液       
益佰制药 艾迪注射液、银杏达莫、克咳胶囊 0.42 0.57 0.72 28  20 16 
东阿阿胶 复方阿胶浆 0.55 0.68 0.84 32  26 21 
亚宝药业 小儿肚脐贴片、癫痫康胶囊 0.58 0.38 0.48 41  29 23 
千金药业 妇科千金片 0.72 0.81 1.01 29  25 20 
太极集团 鼻窦炎口服液、藿香正气液 0.07 0.25 0.31 128  36 29 
金陵药业 脉络宁注射液 0.16 0.40 0.45 51  21 19 
独一味 独一味胶囊 0.50 0.66 0.81 41  29 24 
沃华医药 心可舒片 0.72 1.20 1.30 61  33 31 
片仔癀 片仔癀 1.01 0.94 1.07 23  25 22 
数据来源：WIND，联合证券研究所   

 

表 2：《国务院关于扶持和促进中医药事业发展的若干意见》主要内容 
主   干 具体内容 

一、充分认识扶持和促进

中医药事业发展的重要性

和紧迫性 

长期以来，中医药和西医药互相补充、协调发展，共同担负着维护和增进人民健康的任务，

这是我国医药卫生事业的重要特征和显著优势。中医药临床疗效确切、预防保健作用独特、

治疗方式灵活、费用比较低廉，特别是随着健康观念变化和医学模式转变，中医药越来越显

示出独特优势。 
随着经济全球化、科技进步和现代医学的快速发展，我国中医药发展环境发生了深刻变化，

面临许多新情况、新问题。中医药特色优势逐渐淡化，服务领域趋于萎缩；老中医药专家很

多学术思想和经验得不到传承，一些特色诊疗技术、方法濒临失传，中医药理论和技术方法

创新不足；中医中药发展不协调，野生中药资源破坏严重；中医药发展基础条件差，人才匮

乏。 

三、发展中医医疗和预防

保健服务 

（一）加强中医医疗服务体系建设。 
县级以上地方人民政府要在区域卫生规划中合理规划和配置中医医疗机构（包括中西医结合

和民族医医疗机构）。大力加强综合医院、乡镇卫生院和社区卫生服务中心的中医科室建设，

积极发展社区卫生服务站、村卫生室的中医药服务。 
进一步加大公立中医医院的改造建设力度，有条件的县以上综合医院和乡镇卫生院、社区卫

生服务中心都要设置中医科和中药房，配备中医药专业技术人员、基本中医诊疗设备和必备

中药，基本实现每个社区卫生服务站、村卫生室都能够提供中医药服务。 
积极促进非公立中医医疗机构发展，形成投资主体多元化、投资方式多样化的办医格局。鼓

励有资质的中医专业技术人员特别是名老中医开办中医诊所或个体行医，允许符合条件的药

品零售企业举办中医坐堂医诊所。 
（二）积极发展中医预防保健服务。 
充分发挥中医预防保健特色优势，将中医药服务纳入公共卫生服务项目，在疾病预防与控制

中积极运用中医药方法和技术。推动中医医院和基层医疗卫生机构开展中医预防保健服务。

鼓励社会力量投资兴办中医预防保健服务机构。 

四、推进中医药继承与创

新 

（一）做好中医药继承工作。 
开展中医药古籍普查登记，建立综合信息数据库和珍贵古籍名录，加强整理、出版、研究和

利用。整理研究传统中药制药技术和经验，形成技术规范。挖掘整理民间医药知识和技术，
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加以总结和利用。 
（二）加快中医药科技进步与创新。 
建立符合中医药特点的科技创新体系、评价体系和管理体制，改革和创新项目组织管理模式，

整合中医药科技资源。推进中医药科研基地特别是国家和省级中医临床研究基地建设。支持

中医药科技创新，开展中医药基础理论、诊疗技术、疗效评价等系统研究，推动中药新药和

中医诊疗仪器、设备的研制开发，加强重大疾病的联合攻关和常见病、多发病、慢性病的中

医药防治研究。 

六、提升中药产业发展水

平 

（一）促进中药资源可持续发展。 
加强对中药资源的保护、研究开发和合理利用。保护药用野生动植物资源，加快种质资源库

建设，在药用野生动植物资源集中分布区建设保护区，建立一批繁育基地，加强珍稀濒危品

种保护、繁育和替代品研究，促进资源恢复与增长。结合农业结构调整，建设道地药材良种

繁育体系和中药材种植规范化、规模化生产基地。 
（二）建设现代中药工业和商业体系。 
加强中药产业发展的统筹规划，制定有利于中药产业发展的优惠政策。组织实施现代中药高

技术产业化项目，加大支持力度。鼓励中药企业优势资源整合，建设现代中药产业制造基地、

物流基地，打造一批知名中药生产、流通企业。 
（三）加强中药管理。 
完善中药注册管理，充分体现中药特点，着力提高中药新药的质量和临床疗效。推进实施中

药材生产质量管理规范，加强对中药饮片生产质量和中药材、中药饮片流通监管。加强对医

疗机构使用中药饮片和配制中药制剂的管理，鼓励和支持医疗机构研制和应用特色中药制剂。

七、加快民族医药发展 

加强民族医医疗机构服务能力建设，改善就医条件，满足民族医药服务需求。完善民族医药

从业人员准入制度。加强民族医药继承和科研工作，支持重要民族医药文献的校勘、注释和

出版，开展民族医特色诊疗技术、单验方等整理研究，筛选推广一批民族医药适宜技术。建

设民族药研发基地，促进民族医药产业发展。 

九、推动中医药走向世界 
   

积极参与相关国际组织开展的传统医药活动，进一步开展与外国政府间的中医药交流合作，

扶持有条件的中医药企业、医疗机构、科研院所和高等院校开展对外交流合作。完善相关政

策，积极拓展中医药服务贸易。在我国对外援助、政府合作项目中增加中医药项目。加强中

医药知识和文化对外宣传，促进国际传播。 

十、完善中医药事业发展

保障措施 

（二）加大对中医药事业投入。 
各级政府要逐步增加投入，重点支持开展中医药特色服务、公立中医医院基础设施建设、重

点学科和重点专科建设以及中医药人才培养。落实政府对公立中医医院投入倾斜政策，研究

制订有利于公立中医医院发挥中医药特色优势的具体补助办法。合理确定中医医疗服务收费

项目和价格，充分体现服务成本和技术劳务价值。 
（三）医疗保障政策和基本药物政策要鼓励中医药服务的提供和使用。 
将符合条件的中医医疗机构纳入城镇职工基本医疗保险、城镇居民基本医疗保险和新型农村

合作医疗的定点机构范围，将符合条件的中医诊疗项目、中药品种和医疗机构中药制剂纳入

报销范围。按照中西药并重原则，合理确定国家基本药物目录中的中药品种，基本药物的供

应保障、价格制定、临床应用、报销比例要充分考虑中药特点，鼓励使用中药。 
（四）加强中医药法制建设和知识产权保护。 
积极推进中医药立法进程，完善法律法规。加强中医药知识产权保护和利用，完善中医药专

利审查标准和中药品种保护制度，研究制订中医药传统知识保护名录，逐步建立中医药传统

知识专门保护制度。加强中药道地药材原产地保护工作，将道地药材优势转化为知识产权优

势。 
（五）加强中医药行业管理。 
推进中医药信息化建设，建立健全综合统计制度。推进中医药标准化建设，建立标准体系，

推动我国中医药标准向国际标准转化。 
资料来源：国务院、联合证券研究所整理 
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