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投资要点： 

 2009 年 5 月 7 日，国务院公布了《关于扶持和促进中医药事

业发展的若干意见》，提出了扶持中医药事业发展的重要性、

方向和保障措施。 

 首先，在《意见》中就明确表示了加快中医院建设、中医理

论的继承和创新以及中医人才的培养。这无疑会增加中成药

的覆盖面。 

 其次，《意见》在中药材、中药饮片和中成药三个层次上促进

中药和民族药的发展。 

 再次，是在舆论导向上要在国内外形成尊重中医药事业，共

同促进中医药发展的良好氛围。 

 最后，主要政府投入、医保报销上向中医药倾斜。 

 对于中药类上市公司来说，获得收益最大的将是中药饮片生

产企业康美药业。 

 其次对传统品牌中药也有较大的益处，像同仁堂、广州药业、

云南白药、东阿阿胶、片仔癀等。 

 对于品牌中药企业，像三九药业、天士力、千金药业、九芝

堂、江中制药、马应龙这些企业来说，如果能够真正做到打

击假冒产品，无疑会增加这些企业优质产品的销售额，给企

业带来额外的收益。 

 另外对于民族药生产企业独一味、生产人工牛黄的企业武汉

健民等，《意见》中涉及民族药和中药材替代的部分都给公司

带来一定的想象空间。 
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重要公司  评级 

康美药业 短线推荐

云南白药 推荐

同仁堂 谨慎推荐

东阿阿胶 谨慎推荐

天士力 谨慎推荐

广州药业 谨慎推荐
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2009 年 5 月 7 日，国务院公布了《关于扶持和促进中医药事业发展的若干意

见》，共十章，提出了扶持中医药事业发展的重要性、方向和保障措施。 

2007 年出现是否废除中医的争论中，国家就明确表示了要扶持中医药事业的

态度和决心，这次《意见》的公布是以正式的文件的方式表明了国家在中医药事业

上的立场。主要表现在几个方面： 

首先是从源头上解决中医药的问题，中医药事业的主要问题是用中医理论进

行医学活动的场所和人才缺乏，在《意见》中就明确表示了加快中医院建设、中医

理论的继承和创新以及中医人才的培养。尤其在中医院建设中，表示“基本实现每

个社区卫生服务站、村卫生室都能够提供中医药服务”，在目前中医人才缺乏的大

背景下，地方上现实的做法就是在各个社区卫生服务站、村卫生室都有中药销售，

这无疑会增加中成药的覆盖面。 

其次就中药本身来说，《意见》中也在中药材、中药饮片和中成药三个层次分

析了中药产业的发展思路，即中药材的产地保护和建立规范化、规模化生产基地，

中药饮片提高质量和建立管理规范，鼓励中成药现代化生产、生产企业整合、保护

驰名和著名商标以及实现中成药的国际化，在这三个层次上促进中药和民族药的发

展。 

再次是在舆论导向上要在国内外形成尊重中医药事业，共同促进中医药发展

的良好氛围。 

最后在保障措施上，主要政府投入、医保报销上向中医药倾斜，尤其提到“按

照中西药并重原则，合理确定国家基本药物目录中的中药品种，基本药物的供应

保障、价格制定、临床应用、报销比例要充分考虑中药特点，鼓励使用中药”。另

外在完善中医药知识产权保护和利用，建立中医药标准，打击假冒伪劣产品上也提

出了一定的要求。 

总体来看，《意见》的出台从法律意义上完成了国家在扶持和促进中医药事业

发展上的承诺，对中医药的发展具有积极的作用。 

对于中药类上市公司来说，《意见》对其都有一定的影响，但是影响的程度不

尽相同： 

获得收益最大的将是中药饮片生产企业康美药业，《意见》中明确地指出了要
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以中医理论来引导中医药的发展，必然会加大中药煎服的材料——中药饮片的使用

量，而且康美药业作为中药饮片标准化的先行者和倡导者，在中药饮片的标准化过

程中会获得更大的市场份额。 

其次对传统品牌中药也有较大的益处，像同仁堂、广州药业、云南白药、东

阿阿胶、片仔癀等，尤其是同仁堂和广州药业这两家品种众多，仿制甚至假冒产品

也众多的企业，如果可以通过知识产品的保护和原产地证明，在价格等方面给予一

定的扶持，无疑对这两家经营业绩平平的企业带来新的活力。 

对于品牌中药企业，像三九药业、天士力、千金药业、九芝堂、江中制药、

马应龙这些企业来说，如果能够真正做到打击假冒产品，无疑会增加这些企业优质

产品的销售额，给企业带来额外的收益。 

另外对于民族药生产企业独一味、生产人工牛黄的企业武汉健民等，《意见》

中涉及民族药和中药材替代的部分都给公司带来一定的想象空间。 

对于其他的中药注射液和中药普药的生产企业来说，《意见》的出台也会提高

市场对其的关注度。 

但是我们也要清醒的认识到，就像中医药的衰落不是一蹴而就的一样，中医

药事业的重新崛起和发展也是一个漫长的过程，《意见》对上市公司的有益影响也

是在今后的许多年中逐步的体现，对上市公司短期的业绩不会有显著的影响。
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投资评级说明: 

行业投资评级分为:优于大势、同步大势、落后大势。 

优于大势：在未来 6—12 个月内，行业指数的收益超越市场平均收益； 

同步大势：在未来 6—12 个月内，行业指数的收益与市场平均收益基本持平；  

落后大势：在未来 6—12 个月内，行业指数的收益落后于市场平均收益。 

 

公司投资评级分为:推荐、谨慎推荐、中性、回避。 

推    荐：在未来 6—12 个月内，股票的持有收益超过市场平均收益 15%以上； 

谨慎推荐：在未来 6—12 个月内，股票的持有收益超过市场平均收益 5—15%； 

中    性：在未来 6—12 个月内，股票的持有收益在市场平均收益±5%之间； 

回    避：在未来 6—12 个月内，股票的持有收益低于市场平均收益 5%以上。 
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