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国务院 4 月 24 日发布《纺织工业调整和振兴规划》（以下简称《规划》，主要从纺织工业现状及面临的形势、
指导思想、基本原则与目标、产业调整和振兴的主要任务、政策措施及保障条件等方面确定了产业调整和振兴的
主要方向和内容。 

我们的看法如下： 

1、《规划》对行业的定位突出了纺织工业的重要地位，为后续相关配套政策的出台奠定了良好的基础。《纺织工业调整和振兴规划》

明确指出“纺织工业是我国国民经济的传统支柱产业和重要的民生产业，也是国际竞争优势明显的产业，在繁荣市场、扩大出口、

吸纳就业、促进城镇化发展等方面发挥着重要作用。我们认为从国务院角度对纺织工业的明确定位有利于后续配套政策和措施的出

台和落实。 
2、《规划》的指导思想、基本原则和目标体现了其立意行业长远发展的特征。规划的指导思想是“全面贯彻落实党的十七大精神，

以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，深入贯彻落实科学发展观，按照保增长、扩内需、调结构的总体要求，稳定纺织工业

国际市场份额，扩大国内市场消费需求，以自主创新、技术改造、淘汰落后、优化布局为重点，推动纺织工业结构调整和产业升级，

巩固和加强纺织工业就业惠农的支撑地位，推进我国纺织工业实现由大到强的转变”，基本原则包括“坚持开拓国际市场与扩大内

需相结合、坚持扶持骨干企业与带动中小企业相结合、坚持自主创新、技术改造与淘汰落后相结合、坚持发挥市场机制作用与加强

政策引导相结合”四个方面的内容，规划的目标是“2009～2011 年，纺织工业生产保持平稳增长，产业结构进一步优化，自主创

新能力、技术装备水平、品种质量有明显提高，产业布局趋于合理，自主品牌建设取得较大突破，落后产能逐步退出，由纺织大国

向纺织强国转变迈出实质性步伐”。从这三方面看，整个产业调整和振兴规划立意长远，希望通过短期的调整改造实现产业长期的

振兴和可持续发展，对于引导行业结构升级和内部优胜劣汰具有积极的指导意义。 
3、《规划》明确了产业调整和振兴的八大任务，涉及相关领域的企业将获得更好的发展机会。《规划》明确了了纺织产业调整和振

兴的主要任务，共涉及八个方面，包括稳定国内外市场、提高自主创新能力、加快实施技术改造、淘汰落后产能、优化区域布局、

完善公共服务体系、加快自主品牌建设和提升企业竞争实力。其中在提高自主创新能力方面特别强调了推进高新技术纤维产业化和

应用、加快产业用纺织品的开发应用、提高纺织装备自主化水平，我们认为对于行业内具有高性能、差别化纤维开发实力和技术储

备的公司是重要的支持和提振，他们代表了未来行业发展的方向之一，类似的公司如烟台氨纶和山东海龙等值得关注。而产业用纺

织品在中央当前加大重大基础设施投资的大背景下和《规划》的指引下未来发展空间巨大，在整个产业中应用比重也将不断提高。

另外《规划》在八大任务之一的“加快自主品牌建设”中提出，“以服装、家用等终端产品自主品牌建设为突破口，选择 100 家左

右具有自主知识产权的优势品牌企业、加强技术进步，提高质量水平，建设和完善设计创意中心、技术研发中心、品牌推广中心，

提高信息化管理水平和市场快速反应能力”，我们认为国内优秀的民族品牌企业未来可能会获得更多的政策支持与引导，如美邦服

饰、七匹狼、报喜鸟等，它们在经历了行业冬天后将获得更大的成长空间。 
4、《规划》的政策措施及保障条件涉及层面广泛，但缺乏新意，对缓解行业短期困境作用有限。本次《规划》中政策措施及保障

条件包含以下十个方面的内容：继续提高纺织品服装出口退税率、加大棉花、厂丝收购力度、加大技术进步和技术改造投资力度、

进一步扩大国内消费、鼓励企业实施兼并重组、加大对纺织企业的金融支持、减轻纺织企业负担、加大对中小纺织企业扶持力度、

加强产业政策引导和发挥行业协(商)会作用。虽然涉及的层面十分广泛，但基本均在市场预期之中，也在前期的草案中提及，总体

来说缺乏新意和实质性，可操作性不强，特别是对于市场普遍关注、对缓解行业短期困境十分重要的促进内需、加大金融支持等并

没有拿出具体可执行的方案和政策，因此未来真正实施还有待进一步细化。 

5、结论：市场期盼已久的行业调整和振兴规划虽然终于露面，但由于缺乏超越市场预期的内容对行业短期发展和行业板快的短期

走势影响有限。我们维持前期的观点，认为行业短期看不到景气明确上升的迹象，但从行业最新的各项数据看，也许情况并没有原

先想象得悲观，09 年一季度很可能已探明了行业的阶段性低点，下半年或四季度开始有望逐步企稳，但真正的回升还有赖于外部

实体经济的复苏。目前对行业维持“中性”评级。短期建议关注内销服装品牌公司的补涨机会，如报喜鸟、七匹狼、美邦服饰、雅

戈尔等。 
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本人具有中国证券业协会授予的证券投资咨询执业资格或相当的专业胜任能力，以勤勉的职业态度，独立、客观地出具本报告。本
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投资评级说明 
－  报告发布日后的 6 个月内的公司的涨跌幅相对同期的上证指数/深证成指的涨跌幅为基准； 

－  公司投资评级的量化标准 

买入：相对强于市场基准指数收益率 15%以上； 

增持：相对强于市场基准指数收益率 5%～15%； 

中性：相对于市场基准指数收益率在-5%～+5%之间波动； 

减持：相对弱于市场基准指数收益率在-5%以下。 

－  行业投资评级的量化标准 

看好：相对强于市场基准指数收益率 5%以上； 

中性：相对于市场基准指数收益率在-5%～+5%之间波动； 

看淡：相对于市场基准指数收益率在-5%以下。 
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