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国务院通过新增 1000 亿斤粮食生产能力规划点评 

 

事件： 

4 月 8 日，国务院总理温家宝主持召开国务院常务会议，讨论并原则通过《全国

新增 1000 亿斤粮食生产能力规划（2009－2020 年）》。 

点评： 

1.粮食安全始终是治国安邦的头等大事，也是当前扩大内需、应对国际金融危

机的重要基础。近年来，我国粮食生产取得巨大成就，有力地支持了国民经济平稳

较快发展。但必须清醒地认识，随着人口增长和生活水平提高，粮食需求呈刚性增

长，粮食增产制约因素增多，利用国际市场调剂国内粮食余缺空间有限，我国粮食

安全依然面临严峻挑战。必须坚持立足国内实现粮食基本自给的方针，建立粮食生

产持续稳定发展的长效机制，保护和调动农民种粮积极性、科技人员创新积极性、

地方政府抓粮积极性，着力提高土地产出率、资源利用率和劳动生产率，增强粮食

综合生产能力和抗风险能力，确保国家粮食安全。 

2.会议讨论并原则通过的《全国新增 1000 亿斤粮食生产能力规划（2009－2020

年）》提出，到 2020 年，我国粮食生产能力达到 11000 亿斤以上，比现有产能增加

1000 亿斤；耕地保有量保持在 18 亿亩，基本农田面积 15.6 亿亩，粮食播种面积稳

定在 15.8 亿亩以上，粮食单产水平达到 700 斤。为此，要科学确定粮食增产技术路

线，重点从改造中低产田、选育推广优良品种、提高复种指数、推广重大技术措施、

提升农业机械化水平和加大病虫害防控等 6 个方面挖掘粮食增产潜力。要发挥比较

优势，完善粮食生产区域布局。增强粮食主产区产粮大县商品粮调出能力，提升非
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主产区产粮大县的区域自给能力，适度开发粮食生产后备资源，提高其他地区粮食

生产水平，重视节水灌溉和生态保护。要完善政策，增加政府投资，调动金融机构、

农业企业和农民增加粮食生产投入的积极性。会议要求地方各级人民政府和有关部

门加强指导协调，认真抓好规划的组织实施，强化监督检查，确保实现新增粮食生

产能力目标。 

3.从中长期看，中国粮食刚性需求仍然很大，国家粮食安全安全不容忽视，但

短期内，国内粮食供求基本稳定。此次通过新增 1000 亿斤粮食规划有助于国家粮食

的长期安全。我们预计，下一步国家政策也基本是围绕前期政策的细化和完善。 

4.投资建议：维持农业板块“增持”评级，维持敦煌种业（600354）、南宁糖

业（000911）“增持”评级。 

 

－正文完毕－ 
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 公司评级、行业评级及相关定义 

我们的评级制度要求分析师将其研究范围中的公司或行业进行评级，这些评级代表

分析师根据历史基本面及估值对研究对象的投资前景的看法。每一种评级含义分别为： 

公司评级标准 

买入：我们预计未来 6个月内，个股相对大盘涨幅在 15%以上； 

增持：我们预计未来 6个月内，个股相对大盘涨幅介于 5%与 15%之间； 

中性：我们预计未来 6个月内，个股相对大盘涨幅介于-5%与 5%之间； 

减持：我们预计未来 6个月内，个股相对大盘涨幅介于-5%与-15%之间； 

卖出：我们预计未来 6个月内，个股相对大盘涨幅低于-15%。 

行业投资评级标准 

增持：我们预计未来 6个月内，行业整体回报高于市场整体水平 5%以上； 

中性：我们预计未来 6个月内，行业整体回报介于市场整体水平-5%与 5%之间； 

减持：我们预计未来 6个月内，行业整体回报低于市场整体水平 5%以下。 

 

 

大通证券股份有限公司 
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 免责条款 

本报告信息均来源于公开资料，我公司对这些信息的准确性和完整性不作任何保

证。报告中的内容和意见仅供参考，并不构成对所述证券买卖的出价或征价。在任何情

况下，本公司不对任何人因使用本报告中的任何内容所引致的任何损失负任何责任。本

报告所载的资料、意见及推测仅反映本公司于发布本报告当日的判断。在不同时期，本

公司可发出与本报告所载资料、意见及推测不一致的报告。本公司或其关联机构在法律

许可的情况下可能持有或交易本报告中提到的上市公司所发行的证券或投资标的，还可

能为或争取为这些公司提供投资银行或财务顾问服务。客户应当考虑到本公司可能存在

可能影响本报告客观性的利益冲突。本公司在知晓范围内履行披露义务。本报告的版权

归本公司所有，本公司对本报告保留一切权利。未经本公司事先书面授权，本报告的任

何部分均不得以任何方式制作任何形式的拷贝、刊登或复制品，或再次分发给任何其他

人，或以任何侵犯本公司版权的其他方式使用。否则，本公司将保留随时追究其法律责

任的权利。 

 

 

 

 

大通证券股份有限公司     
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