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事件 

3 月 20 日晚国务院办公厅公布《钢铁产业调整和振兴规划》细则，规划期为 2009－2011 年。与此前透露的情况基本一

致。 

《细则》列举了我国钢铁业存在的六大问题。一是盲目投资严重，产能总量过剩。截至 2008 年底，我国粗钢产能达到

6.6 亿吨。二是创新能力不强，先进生产技术、高端产品研发和应用还主要依靠引进和模仿，一些高档关键品种钢材仍

需大量进口，消费结构处于中低档水平。三是产业布局不合理，大部分钢铁企业分布在内陆地区的大中型城市，受到环

境容量、水资源、运输条件、能源供应等因素的严重制约。四是产业集中度低，粗钢生产企业平均规模不足 100 万吨，

排名前 5 位的企业钢产量仅占全国总量的 28.5%。五是资源控制力弱，国内铁矿资源禀赋低，自给率不足 50%。六是流

通秩序混乱。钢铁产品经销商超过 15 万家，投机经营倾向较重。 

《细则》的规划目标。规划目标分为六个方面：总量恢复到合理水平、淘汰落后产能有新突破、联合重组取得重大进展、

技术进步得到较大提升、自主创新能力进一步增强、节能减排取得明显成效。 

《细则》强调了产业调整和振兴的重点任务：要求当前和今后一个时期，要着力做好以下八个方面工作。保持国内市场

稳定，改善出口环境、严格控制钢铁总量，加快淘汰落后、促进企业重组，提高产业集中度、加大技术改造力度推动技

术进步、优化钢铁产业布局统筹协调发展、调整钢材品种结构提高产品质量、保持进口铁矿石资源稳定整顿市场秩序、

开发国内外两种资源，保障产业安全。 

《细则》将采取的具体政策措施。调整部分产品的进出口税率、施公平贸易政策、加大技术进步及技术改造投入、完善

落后产能退出机制、完善企业重组政策、适时修订钢铁产业政策、提高建筑工程用钢标准、实现钢铁与相关产业协调发

展、继续实施有保有压的融资政策、积极实施“走出去”战略、建立产业信息披露制度、发挥行业协(商)会作用。 

分析 

《细则》关注了各个方面和各种问题，对各种长期中期短期措施和目标也都略有涉及，基本上与前期陆续披露的信息一

致。总体来看，就是用新眼光看待旧问题。 

从中可以看出，国家对未来三年国内粗钢生产和表观消费的预测较为谨慎。2008 年我国粗钢表观消费量为 4.5 亿吨左

右，预期 2009 年为 4.3 亿吨，2011 年 4.5 亿吨左右；从国家预测来看， 2009-2011 年未来三年粗钢表观消费复合增长

率为 0%，2010-2011 年的复合增长率为 2.3%。2008 年我国粗钢产量为 5.00 亿吨，2009 年我国粗钢产量 4.6 亿吨，

2011 年粗钢产量 5 亿吨左右；因此按照国家预测，2009-2011 年未来三年粗钢产量复合增长率为 0%，2010-2011 年的

产量复合增长率为 4.3%。 

从此可以推测出国家对净出口的预测较为乐观。不考虑成材率和库存波动造成的影响，简单根据产量和消费量的缺口来

计算净出口量，则 2009-2011 净出口分别接近 3000、4000、5000 万吨。 

城市钢企搬迁撩起遐想。《细则》明确将杭钢搬迁与宝钢跨地区重组和淘汰落后产能、宁波钢铁续建联系在一起。此外

《细则》提到组织实施好北京、广州、杭州和合肥等城市钢厂搬迁项目，统筹研究推进抚顺、青岛、重庆、石家庄等城

市钢厂搬迁。钢企搬迁往往与原厂址的土地价值联系在一起。但土地是自有和租赁要区别对待。 
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对各种措施的点评：重点是淘汰落后产能和并购。我们认为，短期内调整部分产品进出口税率和实施公平贸易政策最值

得期待，因为形势所迫，且相对易行。除此之外，其它政策大都具有长期性和执行难的问题。这些政策大部分都是围绕

淘汰落后产能而配套的一些政策，比如加大技术进步及技术改造投入应该是主要侧重国企；完善落后产能退出机制主要

是为解决淘汰落后产能过程中妥善解决职工安置、企业转产、债务化解等问题，促进社会和谐稳定；适时修订钢铁产业

政策主要提高或者新设环保标准，提高行业准入和淘汰门槛；继续实施有保有压的融资政策。完善企业重组政策主要是

为了解决重组中的地方利益问题。提高建筑工程用钢标准和实现钢铁与相关产业协调发展是与下游关联的政策，提倡主

动适应或者主动促进下游需求。积极实施“走出去”战略主要是为了资源。建立产业信息披露制度和发挥行业协(商)会作用

主要是提倡协会领导和减轻无序竞争，但我们认为由重点大中型钢企组成的钢协难以约束众多小钢企。 

从淘汰数量看，仅靠淘汰并不足以改变产能过大问题。由于《细则》提高淘汰标准，新增淘汰炼铁产能 7200 万吨，新

增淘汰炼钢 2500 万吨。加上原应淘汰而目前还没有淘汰的落后产能，未来三年将淘汰落后炼铁产能和炼钢产能分别在

1.0 亿吨和 8000 万左右，相比目前 6.6 亿吨的粗钢产能，和未来湛江、防城港、曹妃甸、鲅鱼圈等新增产能，显然，仅

靠淘汰并不足以改变粗钢产能过大问题。如果考虑到升级换代和淘汰难度，实际效果更待观察。 
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