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国家发改委、电监会、能源局联合下发《关于清理优惠电价问题的通知》，要求

“坚决取消各地自行出台的优惠电价”。这与我们之前在策略报告中的判断相一

致，经济回调和需求增速放缓为制度建设提供了更好的时机，电价改革近期的重

点是大用户直购电试点。 

q 各地自行出台的高耗能企业优惠电价与国家的节能减排方针不符。08 年 11
月份以来，在全球金融危机的影响下，高耗能产品需求不足，多数高耗能企

业出现亏损，一些高耗能产业比重较大的省份为了扶持高耗能企业，自主出

台了对这些企业的优惠电价，优惠幅度从 4分/千瓦时到 8分/千瓦时不等。这
些措施虽然能够在一定程度上促进当地 GDP增长，但是却与国家“十一五”
发展规划中节能减排降耗的方针相违背，不利于产业结构调整和环境保护。 

q 三部委联合下文要求坚决取消各地自行出台的优惠电价。经国务院批准，2月
25 日国家发改委、电监会、能源局联合下文，要求各地区擅自降低发电企业
上网电价或用电企业销售电价，对高耗能企业实行优惠电价措施的，3 月 15
日前应全面停止执行，并将自查自纠情况于 3 月底前上报国家发展改革委和
国家电监会。文件支持电网公司抵制违反国家规定自行出台的优惠电价措施，

但是鼓励通过合理调整峰谷电价减轻企业电费负担。 

q 大用户直购电试点工作有望大规模推开。叫停各地优惠电价政策之后，三部

委准备积极推进大用户直购电试点工作。大用户直购电的原则是电价由供需

双方自愿协商，同时按照国家规定的输电价格支付输电费，并缴纳随电价收

取的政府性基金和附加费。近日，工信部、发改委、电监会和能源局联合下

发了《关于开展电解铝企业直购电试点工作的通知》，遴选了 15家优质电解
铝企业参与直购电试点工作。 

q 电价机制将向反映供需关系，有利于节能的方向发展。对于发电企业来讲，

电价机制的改革将使企业获得更多的定价权，发电企业可以根据自身的成本

决定向大用户售电的价格。对于电解铝等高耗能企业来讲，一些能耗低、环

保达标的优质企业将有机会获得电价方面的优惠。但是，一些规模小、能耗

高、依靠牺牲资源和能源的企业的成本仍会较高。中央政府希望通过这一差

异化的手段实现产业结构的升级，而不是象地方政府一样“一刀切”地对高

耗能企业进行优惠。 

q 电价机制改革有利于电力工业长期发展，维持行业“推荐”评级。电价机制

改革的方向和时机与我们之前的判断相一致，在经济回调阶段政府将加速推

进制度建设，这对全行业的发展都是利好。从短期来看，华能国际这样单机

容量较高、管理水平较好、发电成本较低的企业在大用户直购电试点中收益

较大。 
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参考资料一：三部委决定清理各地自行出台的优惠电价措施 
2009年 3月 6日 
来源：国家证监会 
 
国家发展改革委、国家电监会、国家能源局关于清理优惠电价有关问题的通知 
 
各省、自治区、直辖市发展改革委、物价局、经贸委(经委)，各区域电监局、城市电监办，国家电网公司、南方电
网公司，华能、大唐、华电、国电、中电投集团公司： 
 
  近一段时间以来，针对经济增长放缓、高耗能企业生产经营困难等情况，部分省(区)自行出台措施对高耗能企
业实行优惠电价。这种做法，造成电价政策的混乱和价格信号的扭曲，不利于促进高耗能行业结构调整和产业升级。

为维护正常的市场秩序，促进国民经济又好又快发展，保证国家宏观调控政策的顺利实施，报经国务院批准，决定

对各地自行出台的优惠电价措施进行清理，同时推进电价改革。现通知如下： 
 
  一、坚决取消各地自行出台的优惠电价措施。各省(区、市)价格主管部门要会同有关部门立即开展对国家电价
政策执行情况的自查自纠工作。凡是以发、用电企业双边交易等名义，擅自降低发电企业上网电价或用电企业销售

电价，对高耗能企业实行优惠电价措施的，3月 15日前应全面停止执行，并将自查自纠情况于 3月底前上报国家
发展改革委和国家电监会。 
 
  二、积极稳妥地推进大用户直购电试点工作。对符合国家产业政策要求的大型工业企业，用电电压等级在 110
千伏及以上的。可以按自愿协商的原则，向发电企业直接购电，电价由供需双方协商确定，同时按国家规定的输电

价格支付输电费，并缴纳随电价收取的政府性基金与附加费。各省(区、市)政府有关部门按照市场化原则，按程序
上报大用户直购电试点方案，经批准后实施。具体实施办法国家将另行下达。 
 
  三、合理调整峰谷电价等需求侧管理措施减轻企业电费负担。2008 年降水充沛、冬季来水较好且水电丰富的
地区可适当延长丰水期电价执行的时间。以降低用户实际负担的电价水平。各地还可以依据电网负荷特点通过合理

调整峰谷分时电价结构，鼓励高耗能企业用电削峰填谷，减轻用电负担，提高电力工业整体效率。具体由省级主管

部门商有关部门提出方案，报国家发展改革委批准后实施。 
 
  四、电网企业要严格执行国家电价政策。国家电网公司、南方电网公司要认真督导所属省级电网公司严格执行

国家政策规定，自觉抵制违反国家规定自行出台的优惠电价措施，按照国家核定的上网电价与发电企业结算。对违

反政策继续执行优惠电价措施和克扣发电企业电费的电网企业，将依法予以严肃查处，并追究有关负责人责任。 
 
  五、加强监督检查。国家发展改革委、国家电监会、国家能源局将组成工作组，对各地自查自纠情况进行督查，

并将督查情况报告国务院。对于届时继续对高耗能企业实行优惠电价措施的，将予以通报批评，追究有关负责人责

任。 
 
国家发展改革委  国家电力监管委员会 国家能源局 
 
〇〇二 九年二月二十五日 

 
http://www.serc.gov.cn/ywdd/200903/t20090306_11104.htm 

http://www.serc.gov.cn/ywdd/200903/t20090306_11104.htm
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参考资料二：国家四部门联合推进大用户直购电试点 
2009年 3月 6日 
来源：国家证监会 
 

15家符合国家产业政策的电解铝企业将开展试点工作 
 
  工业和信息化部、国家发展和改革委员会、国家电监会、国家能源局近日联合印发了《关于开展电解铝企业直

购电试点工作的通知》（以下简称《通知》）。《通知》根据国务院《研究促进有色金属工业健康发展有关问题的会议

纪要》精神，遴选了 15家符合国家产业政策、具备直购电条件的电解铝企业开展直购电试点工作（名单附后）。 
 
  《通知》要求，有关省、自治区经委（工业主管部门）要会同有关电力监管机构，根据国家电监会、国家发展

改革委《关于印发<电力用户向发电企业直接购电试点暂行办法>的通知》等文件规定，按照政府指导和市场化配置
资源相结合的原则，提高电力资源利用水平，指导企业做好直购电试点工作，实现铝电行业共同发展。 
 
  开展直购电试点电解铝企业名单 
  1、抚顺铝业有限公司 
  2、云南铝业股份有限公司 
  3、山西关铝股份有限公司 
  4、中国铝业连城分公司 
  5、中国铝业山东分公司 
  6、中国铝业贵州分公司 
  7、中国铝业广西分公司 
  8、中国铝业青海分公司 
  9、山西华圣铝业有限公司 
  10、甘肃华鹭铝业有限公司 
  11、包头铝业公司 
  12、四川启明星铝业公司 
  13、陕西铜川铝业有限公司 
  14、青铜峡铝业集团公司 
  15、四川广元启明星铝业有限责任公司 
 
资料来源：http://www.serc.gov.cn/ywdd/200903/t20090306_11100.htm 
 

http://www.serc.gov.cn/ywdd/200903/t20090306_11100.htm
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参考资料三：西部八省区“优惠电价风波”始末 
2009年 2月 25日 
来源：我的钢铁网 
 
在国家三令五申取消优惠电价的背景下，自去年三季度开始由西部省区推出的新一轮优惠电价政策让业界震惊。尽

管受舆论压力这场历时短短三个月“优惠电价风波”正在逐渐平息，但其所引发的影响却远未消散。 
 
国家电监会政策法规部副主任孙耀唯、国网北京经济技术研究院副院长胡兆光等专家认为，由地方政府集体发起的

这场“优惠电价风波”，无疑是对我国电价政策的一次挑战，我国电力价格形成机制亟待改革。 
 
西部八省区齐推“优惠电价”，“保增长”激活“高耗能” 
 
从 2008年三季度开始，一场由西部省区悄然发起的新一轮“优惠电价风波”引人注目。 
 
此轮优惠电价政策的“始作俑者”被指认为是内蒙古自治区。“为了帮助企业走出困境，提高市场竞争能力，促进

自治区经济稳定发展”，这个区率先从“优惠电价”入手寻求突围路径。 
 
据了解，内蒙古先以《电力多边交易市场方案》之名上报国家电监会，在获得电监会“原则同意”的批复后，旋即

下调工业用电价格：铁合金、多晶硅等 7种高耗能产业的生产用电在现行电价基础上下浮 0.08元/千瓦时；黑色金
属冶炼、有色冶金及深加工企业下浮 0.045元/千瓦时。此优惠电价实施期限为 3个月，自 2008年 11月 17日起，
2009年 2月 17日止。 
 
紧随其后，青海、宁夏、云南等西部省区迅速跟进，相继下调了工业电价；陕西、甘肃、广西等地纷纷效仿，分别

以政府文件或口头约定的方式推出优惠电价政策；进入 2008 年 12 月，四川省也以“电价扶持”的形式，出台了
优惠电价。据不完全统计，由地方政府主导的对高耗能产业实施优惠电价政策的省区已增至八个。 
 
这些省区的优惠电价政策，大多采取由电网、电厂和煤炭企业等多方共担的方式降低电价。比如，宁夏决定：对铁

合金、电石行业生产用电优惠金额，由神华宁夏煤业集团、宁夏电力公司、区内各火力发电企业、政府共同承担；

陕西则由电厂与电网共同承担。 
 
记者在采访中了解到，西部省区集中推出的针对高耗能产业的优惠电价政策，目的都是为了“保经济增长”，都属

于地方政府在国际金融危机不断加深情势下采取的“应急之策”。虽然短短几个月时间，却起到立竿见影的效果。

一些电解铝、铁合金、电石等高耗能企业纷纷起死回生。 
 
据了解，在优惠电价政策刺激下，内蒙古乌海市原有的 20 多家停产高耗能企业均已恢复生产，其中铁合金企业 4
家、电石企业 14家、氯碱化工企业 2家、黑色金属冶炼企业 1家。来自宁夏的消息则显示，2008年 12月份，宁
夏全区 103台电石炉已有 60%以上开始生产，石嘴山市有 15家 29台炉在生产，中卫市有 7家 8台炉在生产，吴
忠市有 3家 4台炉在生产，其余 19家 60多台炉正在准备恢复生产。 
 
国家“三令五申”取消优惠电价，西部省区为何“抗命不遵” 
 
众所周知，国家为了调整工业结构，有利于节能减排，曾三令五申取消优惠电价，扼制高耗能产业发展。而且，为

了调动地方政府在取消优惠电价上的积极性，国家甚至动用了“财政杠杆”——2007年 10月，国家发改委、财政
部、电监会三部委发布通知，在重申取消对高耗能企业的优惠电价基础上，明确“差别电价收入将不再上缴中央国

库，而是进入地方财政，用于节能减排。” 
 
在此背景下，西部省区地方政府为什么依然冒着“抗命不遵”的风险集体推出优惠电价政策呢？ 
 
国网北京经济技术研究院副院长胡兆光博士分析说，我国西部省区曾以资源优势、电价优势、劳动力优势和土地征

用成本较低的优势，成为全国乃至世界高耗能产业投资者的“青睐”之地，进而形成了以高耗能产业为主体的经济

结构。近年来，国家取消优惠电价政策后，高耗能产业利润大减甚至出现亏损，西部省区的经济发展受到严重影响。 
 
受全球金融危机影响，从 2008年下半年开始，国际市场上铁合金、电石等高耗能工业品价格出现大幅度下滑，价
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格和成交量已难以维持大部分生产企业的正常运转。来自宁夏的统计数据显示，进入 10月份，宁夏 80%以上的铁
合金、电石企业减产、转产和停产。宁夏经委主任王永耀说：“受金融危机影响，宁夏高耗能行业现在正处于非常

危险的境地，对宁夏工业的拉动作用明显减弱，严重影响宁夏的用电量和就业。” 
 
愈演愈烈的国际金融危机，让西部经济雪上加霜。胡兆光说，“作为能源电力富集区西部省区，经济发展的一个重

要支撑是电力外送即西电东送。自去年下半年开始，受金融危机影响，全国电力需求出现下滑，特别是在进入第四

季度以后，电力需要和发电量逐月出现负增长。如何给富足的电力寻求出路，成为困扰西部省区一大难题。” 
 
“而中央政府出台的旨在保障经济发展的 4 万亿元投资拉动政策，为西部省区提供了难得的历史性机遇。”胡兆光
说，特别是先期启动的 1000亿元投资计划，以“出手要快、出拳要重、措施要准、工作要实”而迅速显现了拉动
效应，市场对高耗能产品需求日渐增大。西部省区借此时机出台优惠电价政策，陷入困境的西部高耗能企业由此激

活，重现生机。 
 
“优惠电价风波”引发关注，专家呼吁我国电价机制亟待改革 
 
国家发改委经济发展研究所副所长刘树杰博士在接受记者采访时强调指出：“按照我国目前电价形成机制，电价政

策由中央政府管理，电价的调整应该由国家政府部门(国家发改委)统一出台政策。” 
 
由是而言，西部八省区集体出台高耗能产业优惠电价政策，显然是对国家电价机制的一种“挑战”。但记者注意到，

作为我国电价管理最高机关的国家发改委，对此却似乎选择了“沉默”。记者在详尽查阅了国家发改委政府网站后，

未能找出针对西部八省区的此次优惠电价政策的任何公开性表态。不过，来自坊间的消息称，实际上国家发改委有

关领导对此已表示了关注，并通过私下打招呼形式予以制止。 
 
同时，人们注意到，此轮西部省区优惠电价政策基本上属于“试探性”短期行为。比如内蒙古实施优惠电价的时间

为三个月，截至 2月 17日已到期；而青海、甘肃和宁夏等地也会按期限取消电价优惠政策。 
 
此番“优惠电价风波”或将逐渐平息，但专家认为，其带来的影响却并未结束。 
 
国家能源局一位人士在接受记者采访时表示担心，地方政府“越权”降低电价的做法，打乱国家节能减排、产业结

构调整政策的连续性，不利于经济结构的调整，甚至在激活部分陷入困境的高耗能企业的同时，有可能导致整个高

耗能产业死灰复燃。 
 
国家发改委能源研究所副所长戴彦德告诉记者，“我个人认为，西部省区在没有得到国家发改批准的前提下，擅自

对高耗能产业实行优惠电价是不合适的。这对节能减排工作不利。” 
 
胡兆光、孙耀唯等电力专家认为，此次“优惠电价风波”，对我国电力价格体制改革意义重大。 
 
“站在国家整体角度考虑，此次优惠电价风波，既不利于节能减排，也不符合国家电价政策。但如果站在西部省区

地方经济发展的角度考虑，此次优惠电价风波虽然不值得提倡，但却是可以理解的。”胡兆光说，“这也许就是国家

发改委为何至今没有公开表态的一个原因。” 
 
孙耀唯告诉记者，西部八省区根据当地经济形势，推出优惠电价政策，实际上传导出一个来自地方政府的声音——

当前我国电价形成机制亟待改革。“国家应顺应市场需求，加快电力改革步伐，理顺输配电价格，允许发电企业与

电力用户以谈判形式确定电价。”孙耀唯说，“我国电力体制改革的方向是要走市场化道路，而电价市场化则是整个

电力改革的核心。” 
 
资料来源：http://www.mysteel.com/ll/gddj/2009/02/25/112555,030530,0,1958518.html 
 

 

http://www.mysteel.com/ll/gddj/2009/02/25/112555,030530,0,1958518.html
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