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2009年2月22日 16个优势农产品区域布局规划(2008-2015年)点评 

非周期性消费品 农林牧渔 中性（维持） 

2008 年 9 月，农业部颁布并实施了《全国优势农产品区域布局规划（2008-2015 
年）》总体规划，2009 年 2 月 18 日，农业部进一步发布了水稻、小麦、玉米、

大豆、马铃薯、棉花、油菜、天然橡胶等 16 个分品种的优势区域布局规划。 

 上一轮 5 年规划实施以来，我国优势农产品区域化生产格局初步形成。自上

一轮优势农产品布局（《优势农产品区域布局规划（2003~2007 年）》）实

施五年来，农产品种植集中度提高显著，2007 年，水稻、小麦、玉米、大豆

集中度分别达到 98%、80%、70%和 59%，棉花、甘蔗、柑橘、奶牛集中度

分别达到 99.9%、63%、54%和 50%，农产品区域布局取得阶段性成效，但

仍需改进，根据 08 年一号文件关于继续搞好优势农产品区域布局规划和建设

的要求编制了新一轮的规划。 

 围绕稳粮增收，扩大布局品种，继续提高产量和集中度，加速现代农业建设。

《规划》将重点培育的农产品由 11 种扩大到 16 种，分别对各种农产品作出

到 2010 年和 2015 年的目标，对产量和集中度都有更高一层的要求。与上一

轮规划相比，此轮规划更加注重布局的“均衡”，重点由 5 年前的“抵御进口农

产品的冲击，扩大优势农产品的出口”转向更加稳健的“保障国家粮食安全、确

保农产品基本供给”方向。继续推进优势农产品规划有加速农业产业化，加速

建立现代农业的长远意义。 

 《规划》对农业是综合性的实质利好，上市公司长远竞争力得到提升。从企

业实际经营角度来说，集中度的提升将提高产品价格，降低经营成本，提高

抗风险能力，提高综合实力。我们对农业股“产品层—子行业层—公司层”的筛

选框架，第一步就是要选择有中国优势的农产品，《规划》无疑是中国农产

品在国际竞争力的整体提升，对农业股是综合性的实质利好，从长远来说，

相关农产品的上市公司竞争力都有所提升。 

 维持行业“中性”评级：基于对农业上市公司整体盈利水平较低，以及政策对

行业及公司层面的改善要在长期体现，我们维持对农业“中性”的投资评级，对

重点公司评级也维持不变。 

上证指数 2261 
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重点公司主要财务指标 
 股价 07EPS 08EPS 09EPS 07PE 08PE PB 评级 
獐子岛 17.8 0.74 0.60 0.73 30  24  3.5 中性-A 
好当家 6.4 0.32 0.31 0.35 21  18  3.3 中性-A 

通威股份 8.3 0.19 0.23 0.29 36  29  5.8 中性-A 
天邦股份 11.4 0.16 0.81 0.66 14  17  5.1 中性-A 
新中基 6.5 0.18 0.36 0.56 18  12  2.4 中性-A 

中粮屯河 11.0 0.25 0.37 0.49 30  22  4.4 中性-A 
敦煌种业 11.6 -0.08 0.07 0.30 166  39  5.6 中性-B 
北大荒 13.5 0.33 0.36 0.41 38  33  5.4 中性-B 
南宁糖业 8.2 0.45 0.12 0.30 68  27  1.9 中性-B 

资料来源：招商证券 
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新一轮优势农产品区域布局规划体系基本形成 

上一轮 5 年规划实施以来，我国优势农产品区域化生产格局初步形成。农业部于 2003
年编制完成并启动实施了《优势农产品区域布局规划（2003—2007 年）》，规划实施 5
年来，每年选择 8 个左右的产业带进行重点建设，力图通过五年的努力，全面完成

41 个产业带的建设，明显提升了优势区域的规模化、专业化、市场化和产业化水平，

有效减缓了“入世”对我国农业的冲击，优势农产品区域化生产格局初步形成。 

农产品品竞争力不断增强。2007 年，水稻、小麦、玉米、大豆四大粮食品种优质化率

分别达到 72.3%、61.6%、47.1%、70.3%，分别比 2002 年提高了 21 个、31.2 个、

23 个和 24.4 个百分点；苹果、柑橘优质化率由 30%分别提高到 55%和 50%；牛肉、

羊肉优质化率分别达到 35%、30%。 

优势农产品产业化水平明显提高。全国 90%以上的甘蔗制糖企业位于优势区域内；优

势区域内年销售收入 500 万元以上的规模乳制品加工企业达到 256 家，年销售额近 630
亿元；深加工出口水产品贸易额占到了出口总额的 46%。农业产业化经营呈现出蓬勃

发展的强劲势头。此外，优势区域农民收入快速增长。据对八个优势区域的监测，2006
年优势农产品对农民收入的贡献率比 2002 年提高了 1.2 至 12 个百分点。 

上轮规划取得阶段性成效，为稳粮增收，2008 年一号文件继续强调农产品区域布局规

划。自上一轮优势农产品布局实施五年来，我国农业生产区域布局和优势农产品产业带

建设取得了明显的阶段性成效，但受多种因素影响，规划的引导功能尚未充分展现，区

域布局仍不尽合理，需要在实施新一轮规划过程中努力解决。按照 2008 年中央 1 号文

件关于继续搞好优势农产品区域布局规划和建设的要求，在总结上一轮规划实施情况的

基础上，编制了新规划。农业部于 08 年 9 月颁布《全国优势农产品区域布局规划

（2008-2015 年）》总体规划 ，随后在 2009 年 2 月发布了水稻、小麦、玉米、大豆、

马铃薯、棉花、油菜、天然橡胶等 16 个分品种的优势区域布局规划。 

集中度再提高，加速现代农业建设 

总体目标围绕一号文件：稳粮、增收 

2008-2015 八年规划总目标：优势农产品区域布局更加优化，优势农产品质量、效益和

竞争力明显提高，优势区域对保障农产品基本供给、促进农民增收的能力进一步增强。

通过区域布局的优化，推动优势农产品产业带建设在 5 个方面得到强化：（1）区域农业

功能得到强化，（2）农产品基本供给能力得到强化，（3）农产品质量安全得到强化，（4）
资源高效利用得到强化（5）现代农业产业体系构建得到强化。 

布局重点：优势品种扩大，产量集中度继续提高，均衡发展 

优势品种由 11 种扩大到 16 种，产量与集中度目标继续提高。2003 年的 5 年规划确定

了小麦、玉米、大豆、棉花、油菜、甘蔗、苹果、柑橘、牛羊肉、奶牛、水产品等 11
个品种，新一轮规划不但全部保留了这 11 个品种，还增加了水稻、生猪、马铃薯和天

然橡胶 4 个品种，还将牛羊肉拆分为牛肉、羊肉两个品种，其中水稻、小麦、玉米、马

铃薯 4 个优势品种强调立足国内实现基本自给，突出保障粮食安全，划定了 16 个优势
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区大豆和油菜 2 个优势品种从食用植物油国内供给不足的实际出发，强调提高自给率，

划定了 7 个优势区。对于 16 个优势区域的优势品种在产量上都分别提出了更高的要求

（见表 1）。 

当今背景决定《规划》侧重由“非均衡”向“均衡”发展。上一个 5 年布局规划显示，水稻、

生猪、蔬菜等其它一些重要的大宗农产品没有入选规划是因为考虑到其在全国种植、饲

养的范围很广，已经形成了比较稳定的出口基地和销售市场，进口压力不大，进出口局

势相对稳定。而经历了 07、08 年农产品的大起大落，其中包括我们最重要的大米、生

猪等农产品价格也出现大幅波动，因此此轮规划把这两个品种也提到优势区域规划中，

说明政策将重点由 5 年前的“抵御进口农产品的冲击，扩大优势农产品的出口”转向更加

稳健的“保障国家粮食安全、确保农产品基本供给”方向。 

表 1、此轮规划目标及现状比较 
规划品种   2007A 2010 目标 2015 目标 2008E(USDA)

面积（万亩） 43,378 44,500 45000 43,800
总产量（万吨） 18,603 19,000 19,500 193,000水稻 
优势区种植面积占总面积比例 98% 98% 98%
面积（万亩） 36,000 34,200  >34000 36,000
总产量（万吨） 10,930 10630 以上  >11050 113,000小麦 
优势区种植面积占总面积比例 80% 94% 94%
面积（万亩） 44,216 >44000 >46000 44,100
总产量（万吨） 15,230 >16000 >18000 165,500玉米 
优势区种植面积占总面积比例 70% 70% 70%
面积（万亩） 14,000 14,500 13,950
总产量（万吨） 1,272 1,820 2,175 16,800大豆 
优势区种植面积占总面积比例 59% 63% 67%
面积（万亩） 6,646 9,000 12,000
总产量（万吨） 6,479 9,900 15,000马铃薯 
优势区种植面积占总面积比例 96% 92%
面积（万亩） 8,282 8,500 8,500
总产量（万吨） 641 780 810
优势区种植面积占总面积比例 99.9%  

棉花 

满足国内需求量比例 >50% 
面积（万亩） 2,314 3,042 3,840
总产量（万吨） 287 392 522油菜 
优势区种植面积占总面积比例 94% 95%
面积（万亩） 2,379  2,400
总产量（万吨）  12,000甘蔗 
优势区种植面积占总面积比例 72% 74% 
面积（万亩） 2,943 3,000 3,000
总产量（万吨） 2,786 3,100 3,430苹果 
优势区种植面积占总面积比例 51% 55% 60%
面积（万亩） 2,912 3,000 3,000
总产量（万吨） 2,058 2,300 3,000柑橘 
优势区种植面积占总面积比例 54% 65% 70%
面积（万亩） 1,312 1,245 1,320

天然橡胶 
总产量（万吨） 59  

优势区产量（万吨） 151  320
牛肉的优质率 35%  50%肉牛 
优势区域满足国内牛肉需求  45%
优势区产量（万吨） 48  240
羊肉的优质率  50%肉羊 
优势区域满足国内羊肉需求  48%

奶牛 优势区域存栏（万头） 604 1,300 1,700
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规划品种   2007A 2010 目标 2015 目标 2008E(USDA)
优势区域牛奶产量（万吨） 2,140 3,500 5,400
优势区域产量占全部 54% 80% 83%
优势区域生猪出栏（万头） 45,200  40,000
优势区域产量占全部 80%  

优势区域生猪出栏率  150%
优势区域生猪的调出量（万头）  24,000

生猪 

占出栏总量的比例  60%
资料来源：农业部，USDA 

长远战略目标：实现农业现代化 

区域化是实现产业化、农业现代化迈出的重要的一步。当前，实现农业现代化还要几步

走，即农业的规模化、农业生产的区域化和专业化，区域化布局是现代农业的基本特征

之一。不过，当前农业生产的区域化程度还很低，之所以如此，是因为各地始终囿于“粮
食必须自给”的局限，无法真正做到适地种植，实现比较经济优势。优化农业区域布局，

实行相对集中连片的规模化生产、专业化经营和市场化运作，能够强化产前、产中、产

后各环节的社会化服务，提升生产的组织化水平，促进产业链条延伸，有利于形成小农

户大基地、小规模大区域的发展格局，实现小生产与大市场有效对接。继续推进优势农

产品区域布局，对于积极发展现代农业、繁荣农村经济，具有十分重要的现实作用和长

远意义。 

 

投资策略:企业长期竞争力得到提升，维持行业中性评级 

区域规划将提高集中度，综合提高相关农产品和企业的竞争力。新一轮优势农产品区域

布局规划对农业企业的最直接影响就是相关子行业集中度的提升，从企业实际经营角度

来说，将提高产品销售价格，降低经营成本，提高抗风险能力，提高综合实力。《规划》

无疑是中国农产品在国际竞争力的整体提升，对农业企业不论是“种养类”的还是“加工

类”（见表 3、表 2）的相关企业，都是综合性的实质利好。 

投资框架：产品是否具有中国优势是关键。我们对农业股“产品层—子行业层—公司层”
的筛选框架，第一步就是要选择有中国优势的农产品。中国优势农产品是劳动密集型农

产品，包括水稻、瓜果蔬菜、花卉、水产品等；中国非优势农产品是土地密集型农产品，

包括小麦、玉米、大豆、棉花、甘蔗等；我们对行业、公司的投资策略是：中国优势农

产品国际竞争力较强，产业可持续关注，相关公司可根据行业集中度情况判断是否可长

期持有；中国非优势农产品则最好根据国内外农产品价格变化对其相关上市公司进行趋

势性投资（参考表 2）。《规划》是要将本来就有国际优势的农产品进一步提升优势，非

优势的农产品也提升国际竞争力，防止受制于人。 

投资策略：《规划》对相关上市公司的长期竞争力是综合性的提升，不过虽然是实质性

的利好，公司层面业绩的改善要到在较长时间以后体现出来，因此我们维持对农业“中
性”的投资评级，对重点公司评级也维持不变。 

表 2、子行业和上市公司基本分类 
水产养殖 獐子岛、好当家、东方海洋、洞庭水殖 

养殖类 
畜禽养殖 民和股份、新五丰、福成五丰、正邦科技 
粮食种植 北大荒 

种养

类 
种植类 

绿化工程 绿大地 
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玉米种子加工 登海种业、敦煌种业、万向德农 
水稻种子加工 隆平高科 种子加工 

其它 丰乐种业 
水产饲料加工 通威股份、天邦股份 

饲料加工 
畜禽饲料加工 新希望、正邦科技、正虹科技、天邦股份、通威股份、

天康生物 
豆油 广州冷机、中国粮油控股(HK) 

油脂加工 
棉籽油 新赛股份 

棉花加工  新赛股份、新农开发、敦煌种业 
甘蔗加工 南宁糖业、贵糖股份 

制糖 
甜菜加工 中粮屯河 

屠宰加工  双汇发展、高金食品 
水产加工  东方海洋、天宝股份 
番茄酱加工  新中基、中粮屯河 
苹果汁加工  国投中鲁、海升果汁(HK)、安德利果汁(HK) 
稻米加工  金健米业、北大荒 

加工

类 

马铃薯加工  亚盛集团 
资料来源：招商证券研发中心，注 1，双汇发展我们归于食品饮料类研究，因其利润主要来自肉制品；

注 2：橙色部分为上文提到的中国农产品相关子行业及公司。 

表 3、《规划》涉及到的 16 种农产品及相关上市公司 
规划品种 相关上市公司 

水稻 北大荒、隆平高科 
小麦  
玉米 登海种业、敦煌种业、万向德农、丰乐种业 
大豆  
马铃薯 亚盛集团 
棉花 新农开发、新赛股份 
油菜  
甘蔗 南宁糖业、贵糖股份 
苹果 国投中鲁 
柑橘  
天然橡胶  
肉牛 福成五丰 
肉羊  
奶牛 伊利股份、光明乳业、三元股份 
生猪 新五丰、高金食品、顺鑫农业、双汇发展、罗牛山 
水产品 好当家、獐子岛、东方海洋、洞庭水殖、山下湖、天宝股份 

资料来源：农业部，招商证券研发中心 

图 1、“产品 - 子行业 - 企业” 的筛选逻辑 

第三步第三步

根据产品分类，选择有
中国优势的农产品

第二步第二步第一步第一步

根据子行业分类，分
析企业在产业链上的
位置和产业链覆盖度

根据龙头公司的集
中度分析成本是否
能顺利转嫁

成本优势 产业链条 集中度

 
资料来源：招商证券研发中心 
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附录：各类农产品优势区域布局示意图 

 

图 1、水稻优势区域布局示意图（2008-2015）   

 

  

图 2、小麦优势区域布局示意图（2008-2015）  图 3、小麦优势区域布局示意图（2003-2008） 

 

 

 

图 4、玉米优势区域布局示意图（2008-2015）  图 5、玉米优势区域布局示意图（2003-2008） 
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图 6、大豆优势区域布局示意图（2008-2015）  图 7、大豆优势区域布局示意图（2003-2008） 

 

 

 
图 8、马铃薯优势区域布局示意图（2008-2015）   

 

  

图 9、棉花优势区域布局示意图（2008-2015）  图 10、棉花优势区域布局示意图（2003-2008） 
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图 11、油菜优势区域布局示意图（2008-2015）  图 12、油菜优势区域布局示意图（2003-2008） 

 

 

 

图 13、甘蔗优势区域布局示意图（2008-2015）  14、甘蔗优势区域布局示意图（2003-2008） 

 

 

 
图 15、苹果优势区域布局示意图（2008-2015）  图 16、苹果优势区域布局示意图（2003-2008） 

 

 

 
 

 

 

 



 行业研究
 

敬请阅读末页的免责条款  Page 9 
 

 

 

图 17、柑橘优势区域布局示意图（2008-2015）  图 18、柑橘优势区域布局示意图（2003-2008） 

 

 

 

图 19、肉牛优势区域布局示意图（2003-2008）  图 20、肉羊优势区域布局示意图（2003-2008） 

 

 

 

图 21、牛奶优势区域布局示意图（2003-2008）  图 22、水产品优势区域布局示意图（2003-2008） 

 

 

 
资料来源：农业部  
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