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要点： 

 事件：2月 19 日国务院常务会议上，审议并原则通过轻工业调整振

兴规划。会议认为，轻工业是丰富人民物质文化生活的重要产业，

承担着繁荣市场、扩大就业、服务“三农”的重要任务。振兴轻工

业，必须采取综合措施，努力扩大城乡市场需求，巩固和开拓国际

市场；加快自主创新，推动结构调整和产业升级，走绿色生态、质

量安全和循环经济的新型发展之路。 

 

点评： 

轻工业包括食品、造纸、家电等十九大类四十五个行业，涉及的行

业范围较广，此次公布的6大举措中多为框架性刚要。 

 明确提及造纸行业的只有第二条：加快技术进步，重点推进装备自

主化和关键技术产业化，加快造纸、家电、等行业的技术改造。建

立产业退出机制，推进节能减排和环境保护。淘汰落后产能，推进

节能减排也是07年10月份发布的《造纸产业政策》在“十一五”期

间的重要举措之一。节能减排清洁生产的口号已经喊了很多年，但

至今收效甚微，落后产能的淘汰过程也较漫长。该项举措对造纸行

业长期发展有利，短期内不能从根本上解决目前行业面临的产能过

剩需求萎缩问题。 

 与造纸行业相关的还有第四条：要加强自主品牌建设，支持优势品

牌企业跨地区兼并重组，提高产业集中度。支持兼并重组也是《造

纸产业政策》“十一五”期间的重要举措之一，近年在我国造纸业内

已逐步展开。但兼并重组在行业内不十分盛行，多数企业通过新建

产能提高市场占有率。 

 第六条“对部分劳动密集型和技术含量高、节能环保的产品取消加

工贸易限制。进一步提高部分轻工产品出口退税率。”该项举措未明

确提及造纸行业。历年我国纸张出口占总产量的比重较低，07年为

6.3%，08年更低。在目前国际经济形式不明朗，外需不振的情况下，

即使如前期市场传言能恢复废纸加工贸易、提高纸张出口退税，可

能会提高我国纸张的出口量，但提高幅度将不会很大，依然不能解

决行业供过于求的根本性问题。 

 综合来讲，轻工产业振兴规划作用有限，无力将行业彻底带出景气

谷底，行业产能过剩、需求萎缩及经济大环境状况短期内难以改善。

虽然今年一季度行业盈利能力较08年四季度的全面亏损有所好转，

但仍不容十分乐观，后期走势仍取决于宏观经济形势，维持行业“中

性”的投资评级。 
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造纸印刷(CSRC) 上证综合指数

相关报告 

〈新闻纸行业再掀提价热潮〉 

造纸行业动态点评 2008.8.5 

〈新闻纸行业逐步回暖〉 

造纸行业动态点评 2008.6.2 
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图 1：近年我国纸张出口情况        万吨 
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图 2：近年纸张出口量占总产量比重     
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                   数据来源：长城证券研究所 

图 3：近年我国铜版纸出口情况     吨  

0

20000

40000

60000

80000

100000

120000

1月 2月 3月 4月 5月 6月 7月 8月 9月 10月 11月 12月
2007 2008  

图 4：近年我国新闻纸出口情况    吨   
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                 数据来源：长城证券研究所 

附：轻工业调整振兴规划获得原则性通过 

国务院总理温家宝 19 号主持召开国务院常务会议，审议并原则通过轻工

业产业调整振兴规划, 决定进一步加大“家电下乡”政策实施力度。  

                         会议认为，轻工业是丰富人民物质文化生活的重要产业, 承担着繁荣市

场、扩大就业、服务“三农”的重要任务。 振兴轻工业, 必须采取综合措

施, 努力扩大城乡市场需求, 巩固和开拓国际市场;加快自主创新, 推动结

构调整和产业升级, 走绿色生态、质量安全和循环经济的新型发展之路。  

   一要积极扩大城乡消费，增加国内有效供给。改善外贸服务，保持出口

市场份额。  

  二要加快技术进步。 重点推进装备自主化和关键技术产业化, 加快造

纸、家电、塑料等行业的技术改造。 建立产业退出机制, 推进节能减排和

环境保护。  

  三要强化食品安全。 整顿食品加工行业, 提高准入门槛, 健全召回和

退市制度, 加大对制售假冒伪劣产品违法行为的惩处力度。  

  四要加强自主品牌建设, 支持优势品牌企业跨地区兼并重组, 提高产

业集中度。  

  五要加强产业政策引导, 推动产业转移, 培育发展轻工业特色区域和

产业集群。  

  六要加强企业管理, 全面提高轻工产品质量。  

   会议决定, 对部分劳动密集型和技术含量高、节能环保的产品取消加

工贸易限制。 进一步提高部分轻工产品出口退税率。 加大对中小轻工企业

的财税和信贷支持。 进一步扩大“家电下乡”补贴品种, 将微波炉、电磁

炉两类产品纳入补贴范围, 并将每类产品每户只能购买一台的限制放宽到

两台, 中央财政加大对民族地区和地震重灾区的支持力度。  
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