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事件： 

2009 年 2 月 11 日，国务院总理温家宝主持召开国务院常务会议，审议并原则通过了船舶工业调整振兴规划。政策内容主要有六方

面内容：一要稳定船舶企业生产；二要扩大船舶市场需求；三要发展海洋工程装备；四要积极发展修船业务；五要支持企业兼并重

组；六要加强技术改造，提高自主创新能力。 

此外会议决定，鼓励金融机构加大船舶出口买方信贷资金投放；将现行内销远洋船财政金融支持政策延长到 2012 年；抓紧研

究出台鼓励老旧船舶报废更新和单壳油轮强制淘汰政策；今后三年暂停现有船舶生产企业新上船坞、船台扩建项目；在新增中央投

资中安排产业振兴和技术改造专项，支持高技术新型船舶、海洋工程装备及重点配套设备研发。 
我们的观点： 

 规划各项措施基本符合市场预期：我们认为此次船舶调整振兴规划各项措施基本在市场预期之中，其中大部分内容在“造船行

业中长期发展规划”中已提出。此次在行业整体急转直下背景中,由国务院颁布这一调整振兴规划，其各项政策的实施力度必

然会有所加强。 。 

 下游需求疲软，规划短期难以改变行业整体下滑趋势：，自金融危机爆发以来，造船行业开始步入寒冬，2008 年新接订单 5818

万载重吨，同比下降 52.2%，手持订单 2.046 亿载重吨，同比增长 28.7%，造船完工量、新船订单、手持订单占世界市场分

额分别为 29.5%、37.7%和 35.5%：完工量和手持订单分别同比增长 6.5 个百分点和 2.5 个百分点，新接订单量下降 4.7 个

百分点.此外，据中国船舶工业行业协会初步分析，预计 2009 年我国新接订单仅为 2000 万至 3000 万载重吨，同比下降 65.6%

至 48.4%。此次振兴规划虽提出通过鼓励老旧船舶报废更新和单壳油轮强制淘汰等措施提高市场需求，但整体需求从根本上

扭转还有赖于全球宏观经济的转暖，这在短期内难以实现，我们认为政策对行业构成长期利好，但短期内难以逆转行业整体下

滑趋势。  

 鼓励金融机构加大船舶出口买方信贷资金投放，将现行内销远洋船财政金融支持政策延长到 2012 年属实质性利好：造船行业

属于资金密集型行业，大部分船东靠银行信贷来购买船只，金融危机以来，船东由于资金出现困难而导致撤单、推迟订单现象，

此次鼓励金融机构加大船舶出口买方信贷资金投放，将现行内销远洋船财政金融支持政策延长到 2012 年，有利于船东缓解资

金压力，保证国内船厂在手订单。出于风险控制金融机构信贷投放倾向大船东，而其客户大部分为大型船企，因此规模较大的

船企受益更为明显。 

 其他政策有助于行业长期健康发展：我国正从造船大国迈向造船强国，经过前几年的飞速发展，行业中也出现了一些问题，如

盲目扩张产能、技术水平有待提高等，此次政策中，“今后三年暂停现有船舶生产企业新上船坞、船台扩建项目”主要是控制

产能，避免盲目扩张；“支持企业兼并重组”有利于龙头企业做大作强；“加强技术改造、提高自主创新能力”有利于企业提高

产品技术水平，提高行业国际市场竞争力，这都是利于行业长期发展的指导性纲领。此外“在新增中央投资中安排产业振兴和

技术改造专项、支持高新技术新型船舶、海洋工程装备及重点配套设备研发”一项，由于主要是大型船企担当技术及研发任务，

受益的也主要是大型船企，两船作为造船行业龙头企业都有望受益。 

 股价已基本反映预期：此次振兴规划对公司基本面并无实质性影响，且规划的颁布早在市场预期之中，受此影响，两船股价前

期也经历了一定涨幅，从 2009 年第一个交易日至今，广船国际涨幅为 54.26%，中国船舶上涨 39.02%,其间东方机械指数成

分股上涨 41.28%，沪深 300 上涨 36.58%，我们认为股价已基本反映市场预期。 
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附件 1： 

财政部关于“十五”期间内销远洋船用设备有关税收政策的通知 

文      号：财税［2002］9 号 

  经国务院关税税则委员会第四次全体会议审议通过，并报国务院批准，对生产国家计委批准建

造的内销远洋船所需进口的国内不能生产或性能不能满足要求的关键部件及设备按 1％计征进口

关税（低于 1％的，按实际税率计征），进口环节增值税照章征收。具体管理办法按《“十五”期间

减免内销远洋船关键设备及部件进口税收的暂行规定》（见附件）执行，其中，2002 年全年进口

总金额为 15070 万美元。 

 

  请通知有关海关遵照执行。 

  附件：“十五”期间减免内销远洋船关键设备及部件进口税收的暂行规定 

“十五”期间减免内销远洋船关键设备及部件进口税收的暂行规定 

  一、根据国务院关于“十五”期间内销远洋船进口税收政策的有关规定，特制定本规定。 

  二、本规定所指内销远洋船为：经国家计委批准，中国远洋运输（集团）总公司、中国海运（集

团）总公司、中国对外贸易运输（集团）总公司在国内订造的远洋船舶。 

  三、承造内销远洋船的中国船舶工业集团公司和中国船舶重工集团公司所属企业（以下简称企

业）进口国内不能生产或性能不能满足要求的关键部件和设备（见附表），按 1％计征进口关税，

进口环节增值税照征。 

  四、附表所列设备及部件包括税号和设备及部件名称，其中，设备及部件实际用途作为执行政

策的主要依据。如上述设备及部件税号遇税则税目调整，以调整后的税号为准。 

  五、附表所列关键设备及部件清单及进口金额原则上每年确定一次。由中国船舶工业集团公司

和中国船舶重工集团公司根据年度生产计划进行申报，财政部会同国家计委、国家经贸委、国防科

工委、外经贸部、海关总署共同核定。 

  六、符合本规定第三条的企业进口清单所列设备和部件，需按每条承造船舶经中国船舶工业集

团公司和中国船舶重工集团公司向国防科工委提出申请，并提供全部进口设备和部件清单、预计进

口时间，以及此次进口设备和部件货品名称、税号、进口合同及进口明细，经国防科工委认定后，

直接到企业所在地海关办理进口减免税手续。 

  七、进口企业应将实际进口情况（包括报关单复印件）报国防科工委备案。由国防科工委按季

度将办理情况及实际进口数量汇总报财政部；海关总署按年度将实际进口数量汇总报财政部。 

  八、本规定有效期为 2002 年 1 月 1 日至 2005 年 12 月 31 日。 
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