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描绘装备制造业未来发展蓝图 
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 温家宝总理 2 月 4 日主持召开国务院常务会议，审议并原则通过了装备制造业调整振兴规划，要

求加快装备制造业结构优化升级，全面提升产业的竞争力。 

点评: 

此次振兴规划是国家在全球金融危机的背景下，为应对全球经济减速对国内经济的冲击而出台的

政策举措，凸显政府扶持装备制造业的深谋远虑和精心布局，对装备制造业的长远发展和国际竞

争力的提升具有深远意义。仔细阅读此次装备制造业振兴规划，我们可以归纳和解读出政策在以

下 5 个方面的着力点，即：加快企业兼并重组、加大技改投入、促进产品出口、实现产品自主化、

优化基础配套件。 

 鼓励加快企业兼并重组，促进产业结构优化升级 

与发达国家的机械行业相比较，我国机械行业市场集中度很低，这在一定程度上也是计划经济历

史遗留市场成熟度较低背景下的必然状态。机械行业尤其是航空航天制造等军工企业业务条块分

割严重；另一方面，机械行业又是开放社会资本进入较多、较早的行业，地方保护、投资冲动使

得低水平重复建设严重。 

近年来行业需求总量的快速增长掩盖了分散的行业结构带来的产能过剩隐忧。但在全球金融危机

的背景下，行业需求出现疲软，迫切需要通过利用信贷、税收、资本市场等支持和优惠政策以及

必要的行政协调，加快企业兼并重组，促进产业结构优化升级，实现产品的换代，支持骨干企业

进行联合重组，通过整合提高机械行业的集中度，发展一批具有工程总承包、系统集成、国际贸

易和融资能力的大型企业集团。 

这对目前正处在业务重组和资产整合中的军工类企业有一定的促进作用，相关的上市公司及其集

团公司有可能借助政策东风，加快业务重组和资产整合的步伐，我们建议重点关注航空动力

（600893）和哈飞股份（600038）以及 ST 昌河（600372）的资产整合进程。 

 

政策着力于五个方面：加快企业兼并重组、加大技改投入、促进产品出口、实现产品自主化、优

化基础配套件，凸显政府扶持装备制造业的深谋远虑和精心布局。 
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 加大技术与研发投入力度 增强企业自主创新能力 

在目前我国机械行业高度分散的行业结构下，企业的业务与技术的深度和广度不足，由于在新产品开

发和产品精细化程度上缺乏投入，企业之间的竞争以价格竞争为主，企业成长只能靠单一品种的销量

增加，而在技术创新方面的增长后劲不足。这就造成了在行业景气度高时增收不增利，在行业景气度

低迷时出现盈利下滑甚至亏损的现状。 

从此次振兴规划的出台，看出政府已经意识到技术与研发投入不足对行业及企业自主创新能力的不利

影响，并在税收、财政拨款以及组织结构与形式方面给出了相对具体的支持细则： 

1. 税收方面：充分利用增值税转型政策，鼓励企业提高技术实力，对部分确有必要进口的关键部件及

原材料，免征关税和进口环节增值税，鼓励开展引进消化吸收再创新； 

2. 财政拨款： 新增中央投资用于安排产业振兴和技术改造专项；  

3. 组织结构与形式：推进以企业为主体的产学研结合，鼓励科研院所走进企业，支持企业培养壮大研

发队，同时加强企业管理和职工培训，改进生产组织方式，提高生产效率和产品

质量。 

 出口信贷支持出口，风险补偿鼓励使用国产设备 

振兴规划拟通过增加出口信贷额度，支持装备产品出口，此外通过建立使用国产首台(套)装备风险补偿

机制，鼓励国内用户使用国产设备。 

目前国内机械行业上市公司由于缺乏国际市场开拓经验，在产品质量、经营理念、企业体制、售后服

务、交易风险控制、人才和文化等方面均以“内需”为主，对国际市场适应力不足，国际市场开拓困

难。 

振兴计划的出台有利于整个装备制造行业内上市公司需求的稳定，在目前整个机械行业类上市公司整

体外贸出口占比不大的情况下，相关产品的未来出口增长可期。对目前出口占比已经相对较大，产品

面向全球市场的振华港机（600320）以及中国船舶（600150）、广船国际(600685)等也有相当的正面效

应。 

 依托国家重点建设工程，实现重大技术装备国产化、自主化 

振兴计划中提及依托煤炭与金属矿采掘、高速铁路和城市轨道交通等领域重点工程，实现重大技术装

备的国产化和自主化。从中我们可以看出，这对铁路设备行业和重矿采掘设备行业具有方向性的指导

意义。 

建议关注从事高速动车组整车车辆制造和城市轨道交通设备制造的中国南车（601766）以及从事煤炭

采掘设备的天地科技（600582）、从事煤炭、金属矿石挖掘机制造的太原重工（600169）。 

 提高基础配套件和基础工艺水平、夯实产业发展基础 

由于基础材料、基础件的差距和工艺水平的落后，我国机械行业在高端产品的制造方面一直难有较

大突破，作为整合机械行业的发展根基，基础配套件和基础工艺水平的提高迫不及待。此次振兴计划

涉及细分子行业主要是大型铸锻件、基础部件、加工辅具、特种原材料等从事配套产品制造的细分行

业。 

这对从事基础件制造的相关上市公司具有实质性的利好，建议关注从事大型铸锻件制造的华锐铸钢



                                                               公司研究 

兴业证券研发中心网址:www.xyzq.com.cn  E-mail:yangchen@xyzq.com.cn                                    - 3 - 
 

（002204）、以及从事工业齿轮制造的动力传动（002164）。 

总之，此次政策的出台，可见政府对装备制造业的扶持力度，对整个装备制造业尤其是机械行业是

个长期的利好，相关政策的落实必将促进机械行业的健康发展，改善目前行业结构高度分散、行业技

术水平低下、研发投入不足和高端产品自主化程度较低的现状。 

由于此次振兴规划缺乏具体细则，更多的是方向性的蓝图，加之考虑到相关政策能够对公司业绩实

际影响还需要较长一段时间，我们暂不调整文中提及的相关细分行业和上市公司的盈利预测与投资评

级。 

我们会密切跟踪后续的政策细则的推出和具体的落实情况，及时作出反应。 

附录 1： 重点跟踪上市公司的盈利预测与评级 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

附录 2： 《国务院通过纺织工业和装备制造业调整振兴规划》新闻报道  

                       人民日报 2009 年 2 月 5 日 

  新华社北京 2 月 4 日电 国务院总理温家宝 4 日主持召开国务院常务会议，审议并原则通过纺织工

业和装备制造业调整振兴规划。 

  会议认为，纺织工业是我国国民经济传统支柱产业和重要的民生产业，也是国际竞争优势明显的

产业，在繁荣市场、扩大出口、吸纳就业、增加农民收入、促进城镇化发展等方面发挥着重要作用。

加快振兴纺织工业，必须以自主创新、技术改造、淘汰落后、优化布局为重点，推进结构调整和产业

升级，巩固和加强对就业和惠农的支撑地位，推进我国纺织工业由大到强的转变。一要统筹国际国内

两个市场。积极扩大国内消费，开发新产品，开拓农村市场，促进产业用纺织品的应用。拓展多元化

出口市场，稳定国际市场份额。二要加强技术改造和自主品牌建设。在新增中央投资中设立专项，重

点支持纺纱织造、印染、化纤等行业技术进步，推进高新技术纤维产业化，提高纺织装备自主化水平，

培育具有国际影响力的自主知名品牌。三要加快淘汰落后产能。制定和完善准入条件，淘汰能耗高、

污染重等落后生产工艺和设备。对优势骨干企业兼并重组困难企业给予优惠支持。四要优化区域布局。

2008E 2009E 2010E 2008E 2009E 2010E

中国南车 601766 4.79 0.13 0.16 0.21 36 29 22 推荐

晋西车轴 600495 19.98 0.52 0.64 0.83 38 31 24 推荐

中国船舶 600150 49.68 6.03 6.24 7.57 8 8 7 观望

广船国际 600685 18.29 1.95 2.49 3.10 9 7 6 观望

振华港机 600320 9.71 0.74 0.86 1.01 13 11 10 推荐

太原重工 600169 19.29 1.24 1.56 1.87 16 12 10 推荐

东力传动 002164 11.40 0.53 0.67 0.88 22 17 13 推荐

华锐铸钢 002204 19.25 0.58 0.82 1.02 33 23 19 推荐

航空动力 600893 15.91 0.25 0.31 0.37 64 51 43 观望

注明：最新股价为2009年2月4日的收盘价

公司名称 股票代码
最新股价
（元）

EPS(元） PE(X） 投资评
级
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东部沿海地区要重点发展技术含量高、附加值高、资源消耗低的纺织产品。推动和引导纺织服装加工

企业向中西部转移，建设新疆优质棉纱、棉布和棉纺织品生产基地。五要加大财税金融支持。将纺织

品服装出口退税率由 14%提高至 15%，对基本面较好但暂时出现经营和财务困难的企业给予信贷支持。

加大中小纺织企业扶持力度，鼓励担保机构提供信用担保和融资服务，减轻纺织企业负担。中央、地

方和企业都要加大棉花和厂丝收购力度。 

  会议指出，装备制造业是为国民经济各行业提供技术装备的战略性产业，关联度高、吸纳就业能

力强、技术资金密集，是产业升级、技术进步的重要保障和国家综合实力的集中体现。加快振兴装备

制造业，必须依托国家重点建设工程，大规模开展重大技术装备自主化工作；通过加大技术改造投入，

增强企业自主创新能力，大幅度提高基础配套件和基础工艺水平；加快企业兼并重组和产品更新换代，

促进产业结构优化升级，全面提升产业竞争力。一要依托高效清洁发电、特高压输变电、煤矿与金属

矿采掘、天然气管道输送和液化储运、高速铁路、城市轨道交通等领域的重点工程，有针对性地实现

重点产品国内制造。二要结合钢铁、汽车、纺织等大产业的重点项目，推进装备自主化。三要提升大

型铸锻件、基础部件、加工辅具、特种原材料等配套产品的技术水平，夯实产业发展基础。四要推进

结构调整，转变产业增长方式。支持装备制造骨干企业进行联合重组，发展具有工程总承包、系统集

成、国际贸易和融资能力的大型企业集团。加快完善产品标准体系，发展现代制造服务业。会议要求，

充分利用增值税转型政策，推动企业技术进步；在新增中央投资中安排产业振兴和技术改造专项；建

立使用国产首台(套)装备风险补偿机制；增加出口信贷额度，支持装备产品出口；鼓励开展引进消化吸

收再创新，对部分确有必要进口的关键部件及原材料，免征关税和进口环节增值税；加强企业管理和

职工培训，改进生产组织方式，提高生产效率和产品质量；推进以企业为主体的产学研结合，鼓励科

研院所走进企业，支持企业培养壮大研发队伍。  
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投资评级说明 

行业评级 报告发布日后的 12 个月内行业股票指数的涨跌幅度相对同期上证综指/深圳成指的涨跌幅为基

准,投资建议的评级标准为： 

推    荐：相对表现优于市场 

中    性：相对表现与市场持平 

回    避：相对表现弱于市场 

公司评级 报告发布日后的 12 个月内公司的涨跌幅度相对同期上证综指/深圳成指的涨跌幅为基准,投资建

议的评级标准为： 

强烈推荐：相对大盘涨幅大于 15%  

推    荐：相对大盘涨幅在 5%～15%之间 

观    望：相对大盘涨幅在-5%～5%之间 

回    避：相对大盘涨幅小于-5%  
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