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行业公司专题报告              
 

                     
 

                              ——“内外并举”，做强做大装备制造业 

 

基本结论 
 2009年 2月 4日，国务院常务会议审议并原则通过了装备制造业调整振兴
规划。 

 会议认为加快振兴装备制造业，必须依托国家重点建设工程，大规模开展
重大技术装备自主化工作；并通过加大技术改造投入，增强企业自主创新
能力，大幅度提高基础配套件和基础工艺水平；同时加快企业兼并重组和
产品更新换代，促进产业结构优化升级，全面提升产业竞争力。 

 为此将采取以下具体措施：  

 依托高效清洁发电、特高压变电、煤矿与金属矿采掘、天然气管道输
送和液化储运、高速铁路、城市轨道交通等领域的重点工程，结合钢
铁、汽车、纺织等大产业的重点项目，有针对性地实现重点产品国内
制造和推进装备自主化。 

 要提升大型铸锻件、基础部件、加工辅具、特种原材料等配套产品的
技术水平，夯实产业发展基础。 

 充分利用增值税转型政策，推动企业技术进步；在新增中央投资中安
排产业振兴和技术改造专项；建立使用国产首台(套)装备风险补偿机
制。 

 增加出口信贷额度，支持装备产品出口；鼓励开展引进消化吸收再创
新，对部分确有必要进口的关键部件及原材料，免征关税和进口环节
增值税。 

 加强企业管理和职工培训，改进生产组织方式，提高生产效率和产品
质量；推进以企业为主体的产学研结合，鼓励科研院所走进企业，支
持企业培养壮大研发队伍。 

 支持装备制造骨干企业进行联合重组，发展具有工程总承包、系统集
成、国际贸易和融资能力的大型企业集团。加快完善产品标准体系，
发展现代制造服务业。 

 此次装备制造业振兴规划是在 2006 年 2 月出台的《国务院关于加快振兴
装备制造业的若干意见》和《国家中长期科学和技术发展规划纲要》基础
上，结合目前国内外经济形势而制订的，实施期为 2009年至 2011年，共
3年。 

 与以往相比，此次规划在振兴措施方面更为具体，根据所了解的信息，我
们认为有实质影响的措施主要是： 

 依托国内建设的重点工程和重点项目，强调重点产品国内制造和装备
自主化，保障内需；增加出口信贷额度刺激外需。 

 在新增中央投资中安排产业振兴和技术改造专项，可能会设立装备制
造业技改专项资金和重大技术装备科研专项资金，对企业和科研院所
进行直接资金支持。 

 推出国产首台(套)装备风险补偿机制，对使用经过审定的国产首台
（套）重大技术装备的用户，进行适当补贴。 
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 进口税收政策调整，对部分确有必要进口的关键部件及原材料，免征
关税和进口环节增值税。 

 建立装备制造业产业基金，为企业的兼并重组提供融资。 

 由于装备制造业覆盖范围广，政府可能投入的资金额较大，参考政府最近
出台的高档数控机床重大专项投资规模 221 亿元（中央直接投资 100 亿
元，其它为项目带动），我们估计政府对振兴装备制造业的投资规模将在
千亿元以上。 

 我们认为： 

 振兴规划中强调设备自主化对装备制造业内大型骨干企业意义重大，
有助于其市场份额提升和新产品的推广。 

 调整进口税收政策和鼓励采购首台首套国产设备有利于国产设备实现
进口替代。 

 政府提供补贴资金将刺激企业研发的积极性，提高企业的研发能力，
有助于增强企业整体的竞争力。  

 受益最大的是大型主机企业，因为它们是重大技术装备最主要的制造
和研发基地；在基础件领域，部分实力强的企业亦将会受益。 

 装备制造业振兴规划的出台以及后续跟进的具体政策，将对机床、重型机
械、铁路设备、工程机械等子行业产生实质性利好，相关上市公司尤其是
龙头企业都会从中受益。 
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