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三农问题的背景和趋势的理解 
       --2009年中央一号文件的延伸思考 
 

报告关键点： 
 三农问题源于经济结构的调整，具有一定的普遍性 
 我国目前的三农问题解决比八十年代扭曲制度的修正需要更长的时间 
 农民的最终增收需要依靠二三产业的发展  

报告摘要： 
 三农问题来自于经济结构的调整。这种调整因为农业比较优势的丧失，劳动力
和资源向其他部门的转移。农业优势的丧失先于结构调整，并且是结构调整的

动力。而结构调整需要教育和人力资本的积累，要较长的时间。所以农民的收

入低下问题，会在较长时间内存在。在一个解决温饱并发展起来的经济体中，

城乡差距矛盾和农业生产积极性低下问题就会凸现出来。这是目前我国农业农

村问题的大背景。 

 

 经济发展中的三农问题具有一定的普遍性。20世纪60年代的日本，也大概处于

农业农村问题凸现时期。日本经济经历20世纪50年代的快速增长后，到60年代，

农村人均收入和城镇大概有30%左右的差距。所以，政府在1960年开始实行米价

支持政策，逐年提高大米价格。接着在1961年制定了《农业基本法》，旨在能使

农业劳动者获得和其他产业相当的收入。 
 

 改革开放以来，我国以农业为主题的中央一号文件出现在两个时间段。一是
1982-1986年。二是2004年以后到现在。 

 

 80年代的问题是，过去的公社和计划经济的制度使得农业生产力低下。当时部
分地方已经自发出现了包干包产的情况，在政策松动的大背景下，国家因势利

导推行农业生产制度的改革。这一改革以及后续的价格和流通制度改革，释放

了生产力，使得农产品产量和农民收入出现大幅的增长。这种对扭曲制度的修

正政策，见效是相对较快的。 

 

 而2004年以后的农业问题，是经济结构调整的问题。其调整有赖于经济的自发
演进，是相对缓慢的。在国际比较中可以看到，日本农民收入提高不是因为农

业保护和支持政策，而是因为二三产业的进一步发展，使得农民在二三产业的

兼业收入增加（农业外收入）带动的。 

 

 2007年，我国农村人均总收入5,791元，城市人均可支配收入为13,786元。农村
收入仅为城市的42%。虽然两种收入的定义略有不同，但即使考虑这一点，真实

收入差距还是远大于1960年日本的情况（农村人均收入为城市的70%）。2007年，

我国农村人均纯收入中来自农林牧渔的约为40%。再考虑农村有食物的自给自足

情况，从农业收入比例来讲，我国和1960年日本（50%的农业收入比例）较接近。

日本直到1975年左右，农业人均收入才和城市已经持平，前后花了约15年。因

为我国目前的两者收入差距更大，收入的逐步赶超需要较长的时间是有可能的。

 

 如果补贴支持政策继续下去，力度逐渐加大，中国粮食作物中长期的价格压力
是不容忽视的。而对日本米价政策的反思，也指出价格支持造成了财政的巨大

浪费，扭曲了农业资源配置，一定程度上阻碍了经济结构的调整和农业生产效

率的提高。而农民最终的增收是依靠二三产业兼业机会的增加。 

 

行业动态分析 
T_RankInfo 

农林牧渔 领先大市-A
上次评级 领先大市-A

 
T_ReportDate 

报告日期 2009-02-02
 

 
12个月行业表现 
T_Graph 

-75%

-50%

-25%

0%

25%

02-08 05-08 08-08 11-08

农林牧渔 沪深300

 
 
T_Analyst 

研究员 
尤宏业 助理行业分析师 
021-68765361 youhy@essences.com.cn 

  
  

  
  
 
 
T_RelatedReport 

前期研究成果 
农产品：农产品需求的阶段性反弹 

2009-01-22

农林牧渔：解析农业行业的大周期和小周

期 

2008-12-24

国际粮食价格的未来三部曲 

2008-11-12

 



农林牧渔 

敬请参阅报告结尾处免责申明  
 
 

2 

 

1. 一号文件的发布 
2009 年 2 月 1 日国务院发布中央一号文件《中共中央国务院关于 2009 年促进农业稳

定发展农民持续增收的若干意见》。这是从 2004 年开始，连续第六年中央在一号文件

中聚焦农业农村问题。 
 
1.1. 背景 
从大的背景来看，目前的农村农业问题是经济结构调整的问题。是国家在赶超发展过

程中，农业比较优势的丧失，以及这种优势丧失过程所推动的劳动力转移和经济结构

的调整。因为结构调整是由优势丧失所推动，这个过程会落后于优势的丧失。而且结

构调整本身需要教育和人力资本的跟进，要较长的时间。所以农民的收入低下问题，

会长期存在。在一个贫困国家里，农民的贫困问题可能并不受关注。而在一个解决温

饱并发展起来的经济体中，城乡差距矛盾和农业生产积极性低下问题就会凸现出来。

这是目前我国农业农村问题的大背景。 

 

这种经济结构调整的过程，是具有一定普遍性的。20 世纪 60 年代的日本，也大概处

于农业农村问题凸现的时期。日本经济经历 20 世纪 50 年代的快速增长后，到 60 年

代，农村问题显现出来。当时，农村人均收入和城镇大概有 30%左右的差距。所以，

政府在 1960 年开始实行米价支持政策，逐年提高大米价格。接着在 1961 年制定了《农

业基本法》，旨在能使农业劳动者获得和其他产业相当的收入。 

 

当然，我们目前所面对的 2009 年具有一定特殊性。经济急速下滑，低端制造业和建

筑业的迅速萎靡，直接影响了农民工的就业。2009 年农民工的失业率达到 20%，并不

是不可能的事情。虽然地方政府将农民工再就业作为重要工作。但整体不容乐观。这

也在一定程度上促进了今年国家对农业的进一步补贴和支持。 

       

2. 历史回顾和国际比较 
改革开放以来，以三农为主题的中央一号文件出现在两个时间段。一是 1982-1986 年。

二是 2004 年以后到现在。 

 

80 年代的问题是，过去的公社和计划经济的制度使得农业生产力低下。当时部分地方

已经自发出现了包干包产的情况，在政策松动的大背景下，国家因势利导推行农业生

产制度的改革。这一改革以及后续的价格和流通制度改革，释放了生产力，使得农产

品产量和农民收入出现大幅的增长。这种对扭曲制度的修正政策，见效是相对较快的。 

 

表 1 改革开放以来的关于三农问题的一号文件 

年份 主要内容 
1982 总结了农村改革，进一步放宽了农村政策，肯定了包产和包干到户制 
1983 从理论上肯定家庭联产承包责任制，文件要求全面推行家庭承包责任制 
1984 强调要继续稳定和完善联产承包责任制，延长土地承包期在 15年以上 
1985 调整农村产业结构，取消 30多年来的农副产品统购派购的制度 
1986 摆正了农业在国民经济中的地位，强调增加投入，进一步深化农村改革 
 
2004 调整农业结构，扩大农民就业，增加农业投入，强化农业保护，促进农民增收 
2005 完善强化支农政策，加强农业综合生产能力建设，继续调整农业和农村经济结构

2006 完善强化支农政策，加强基础设施建设，推进农村综合改革，促进农民持续增收

2007 积极发展现代农业，扎实推进社会主义新农村建设 
2008 建立以工促农、以城带乡长效机制，形成城乡经济社会发展一体化新格局 
2009 促进农民持续增收，稳定农业生产，加强基础投入，推进城乡发展一体化 

来源：安信证券研究中心整理 

 

而 2004 年以后的农业问题，是经济结构调整的问题。其调整有赖于经济的自发演进，
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是相对缓慢的。在国际比较中可以看到，日本农民收入提高不是因为农业保护和支持

政策，而是因为二三产业的进一步发展，使得农民在二三产业的兼业收入增加（农业

外收入）带动的（图 1）。 

 

2007 年，我国农村人均总收入 5,791 元，城市人均可支配收入为 13,786 元。农村收

入仅为城市的 42%。虽然两种收入的定义略有不同，但即使考虑这一点，真实收入差

距还是远大于 1960 年日本的情况（农村人均收入为城市的 70%）。2007 年，农村人均

纯收入中来自农林牧渔的约为 40%。再考虑农村有食物的自给自足情况，从农业收入

比例来讲，我国和 1960 年日本的情况比较接近。日本到 1975 年左右，农业人均收入

就和城市已经持平，前后花了约 15 年。因为我国目前的两者收入差距更大，收入的

逐步赶超需要较长的时间是有可能的。 

 

图 1 日本农村城市人均收入比例和农民农业所得占收入比例 
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来源：日本农林水产省，日本总务厅，安信证券研究中心 

       
       

3. 支持政策及其隐忧 
特别是近两三年，我们看到了中国在农业补贴和价格支持政策方面的力度加大。这种

趋势在 09 年会进一步加强。因为补贴和价格支持对短期缓和收入矛盾见效最快。 

 

毫无疑问，补贴和支持政策促进了短期的农业生产。我们以种植面积来衡量农民的种

植意愿（因为产量会受到天气的影响），会发现基本处于上升的通道。加上单产的提

高和天气的配合，连续的增产就不足为奇。 
 
但如果我们的粮食市场的价格信号并没有受到低估的扭曲，那么补贴和支持政策只能

导致一个结果—过剩。这种过剩的前兆在今年已经有初步显现，玉米、小麦在大量收
购临时储备的情况下，价格有所回升。但临储是需要抛售的。如果补贴支持政策继续

下去，并且力度逐渐加大，中国粮食作物中长期的价格压力是不容忽视的。 

 

日本在 1960 年开始实行米价支持政策后，此后的 20 多年里经历了两个明显的相似周

期。1960-1972，1973-1983，提高生产者米价->提高消费者米价->生产过剩->库存陈

米增加->冻结米价+强化面积调减+陈米处理。 

 

对日本米价政策的反思，指出价格支持不仅造成了财政的巨大浪费。而且，农民最终

的增收是依靠经济结构调整。而价格支持政策，扭曲了农业资源配置，一定程度上阻

碍了经济结构的调整，和农业生产效率的提高。 

随着二三产业的

发展，农业收入

占比的下降，日

本农村和城市人

均收入的差距逐

渐缩小。 
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