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中国电网发展战略中国电网发展战略
研究研究

适应社会经济发展的需要

适应电网规模翻番的需要

满足建设节约型社会的需要

符合世界电网建设的发展趋势符合世界电网建设的发展趋势

提高电网装备水平
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电网发展前景分析的目的电网发展前景分析的目的

电网发展必须与发电协调发展，并适应负电网发展必须与发电协调发展，并适应负
荷的增长和经济增长等。

分析我国现有输配电网规模的合理性

预测我国输配电网未来的容量规模和投资
规模。

33

电网发展前景分析思路电网发展前景分析思路

根据我国社会对电力供应的可靠性和经济性的更高要求，
明确我国电网有较大的发展前景明确我国电网有较大的发展前景

分析我国电网的装备现状，提出计算模型（容量比、长
度比等），确定我国现有电网规模的合理范围，估算电
网的容量规模；

根据发电机投资单位造价和发、输、配投资比，估算电
网的投资规模；

分析配电网的投资风险和投资机制等。
44
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电网发展前景分析的电网发展前景分析的
主要内容主要内容

1 电力系统行业特点

我国电网的管理模式和装备规模现状2 我国电网的管理模式和装备规模现状

3 我国社会经济发展对电网的需求

4 电网容量规模和投资规模估算

5 电网的投资风险和投资机制分析

6 结论

55

1 我国电力行业特点

1 1 我国电力行业概况1.1 我国电力行业概况

1.2 我国电力作为一次能源的比例

1.3 1.3 电网的定义和作用电网的定义和作用

1.4 1.4 电网用户状况电网用户状况

1.5 1.5 电网发展需要考虑的主要问题电网发展需要考虑的主要问题

1.6 1.6 电网发展阶段电网发展阶段
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1.11.1我国电力行业概我国电力行业概
况况

我国电力作为一次能源的比例仅为20％, (日本
为40%以上)为40%以上)

中国人均年用电量<1000 kWh （发达国家约为
6000kWh）.

年份 GDP
（亿元）

电量

（亿kWh）
元/ kWh

77

（亿元） （亿kWh）
2002 105172 16386 6.4

2008 23071 34268 6.7

1.2 1.2 我国电力作为
一次能源的比例
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1.3 1.3 电网的定义和电网的定义和
作用作用

输电网：跨区域实施输电任务的电网输电网：跨区域实施输电任务的电网
（ 220～1000kV）

高压配电网：在本区域配送电力到中压配
电网（35～110kV）

中压配电网：可直接降压为低压用户供电
的电网（10～20kV）

99

1.41.4 电网用户状况电网用户状况

配电网承载着为100％用户供电的任务配电网承载着为100％用户供电的任务

高中压配电网用户数占30％，而用电量占
80％
低压配电网用户数占70％，而用电量仅占
20％。

我国居民生活用电量约占10％左右。经济
发达国家居民生活用电量约占20～30％左
右。

1010
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1.51.5 需考虑的主要问题需考虑的主要问题

外部环境：空间资源、能源问题、用电结
构

发展模式：提高中压配电电压、优化网架
结构结构

现有管理体制和信息化水平
1111

1.61.6 电网发展阶段电网发展阶段

正处于历史最好发展时期

发展环境的深刻变化

量变正在逐步积累

质变提到议事日程
1212
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2 2 我国电网的管理现状我国电网的管理现状

2.1电网企业概况

2.2全国城市供电企业分类与供电量概况

1313

2.1 2.1 电网企业概况电网企业概况

2003年实行厂网分开的电力体制改革

形成2个国家级电网公司，5个跨省（区）区域形成2个国家级电网公司，5个跨省（区）区域
电网公司

31个省（区、市）电网公司共3级法人，并与
302个地市级供电企业、2460个县级电网（电
力）公司形成5级隶属管理关系。

其中南方电网公司辖管我国南方广东、广西、
云南、贵州、海南5个省（区）电网公司；（附
图）

1414
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2.1 2.1 电网企业概况电网企业概况

南方电网公司国家电网公司

25个省（市、区）电网公司 5个省（区）电网公司

五大区电网公司
华北华中华东东北西北

代
管

西藏电力公司

5个跨省区域
电网公司

共31个省（区、
市）电网公司

1515

县级电网公司

地市级电网公司地市级电网公司

县级电网公司

地市级电网公司

县级电网公司

共302个地市级
供电企业

共2460个
县级企业……

2.2全国城市供电企业
分类与供电量概况

我国现行的地（市）级供电企业按以下基本层次划分：

特大型：≥100亿kWh；
大型及以上：≥40亿kWh；
中型：≥10亿kWh；
小型：≤10亿kWh。

1998年以后，随着电网投资力度的加大，全国配电网普1998年以后，随着电网投资力度的加大，全国配电网普

遍提高了供电能力。已初步适应国民经济的持续快速发
展和人民生活的用电需求，并提高了用户供电可靠性。

1616
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3 3 我国社会经济发展对电量和电网的
需求需求

3.1  对电量的需求

3.2  对电网的需求

3.1 3.1 对电量的需求

据估计：据估计：

我国2006～2020年总售电量30万亿度。

我国2020年GDP达到约40万亿元，社会用电量的
目标6万亿kWh。由此知道，我国2020年1kWh产
生的GDP仍仅为6.6元人民币, 与发达国家约20～
40元人民币还有相当的距离40元人民币还有相当的距离

从能耗角度看，我国2020年电力强度即单位GDP
所需的电量约0.16kWh/元，而发达国家的电力强
度约为0.2～0.4kWh/美元；

1818
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3.2  对电网的需求

1998年以后，随着电网投资力度的加大，全国配电网普
遍提高了供电能力。遍提高了供电能力。

2030年我国城市化率将达到70％，对供电可靠性和供
电质量的要求更高
（相对发达国家停电时间以分钟计，大城市电缆化率70
％以上；我国只有部分地区供电可靠率的目标为
99.99%，即电力客户年平均停电时间减少到53min ，
电缆化率20％以下。）

目前，我国电网公司的资产总量现已过万亿元，“十一
五”期间，国家电网公司和南方电网公司还将投资过万
亿元用于电网建设，这意味着现有的电网巨额资产很快
将翻一番。

电网容量规模和投资规模估算4 电网容量规模和投资规模估算

4.1电网容量规模估算

4.2电网投资规模估算4.2电网投资规模估算

4.3 电网的实际投资规模
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4.14.1电网容量规模估算电网容量规模估算

2020年装机容量预计为12.4亿kW

按发电:配电的容量比为1:4的比例初步测算，到
2020年全国高中压配电网的变电容量将达到约
49亿kVA
其中高压配电容量22亿kVA，中压配电容量27
亿kVA亿kVA

按发电:输电的容量比为1:1.5的比例初步测算，
到2020年，输电网容量约19亿kVA

4.2 4.2 电网的投资规模估算电网的投资规模估算

按平均数考虑，我国每kW装机成本约为
元。6300元。

按照国际上发、输、配投资比例较低的标
准，即发：输：配电投资比例1:0.5:0.5计
算，2005～2020年需要的电网总投资额算， ～ 年需要的电网总投资额
约为（12.4-5.15）×6300×1=45675亿
元，加上发电的投资，则电力的投资在9
万亿元以上。
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4.2 4.2 电网的投资规模估算电网的投资规模估算

根据我国2000年与2001年的统计资料计算，
10kV及以下的综合造价约为1000元/kVA，10kV及以下的综合造价约为1000元/kVA，
110kV的综合造价约为800元/kVA， 220kV及
以上输电网综合造价约为500元/kVA.
配电网到2020年的总投资约（12.5亿kVA×800
元/kVA +17.1亿kVA×1000元/kVA）=2.71万
亿元。亿元。

加上输电网投资约1.9万亿元，到2020年输配投
资共需约4.6万亿元。

4.3 4.3 电网的实际投资规模电网的实际投资规模

1998年以来，国家实施了“3年”大规模城乡电网建设
改造改造

1995-2001年我国电网投资金额变化情况

951

1208

1225

1999年

2001年

208

212

307

577

0 200 400 600 800 1000 1200 1400

1995年

1997年

单位：亿元
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4.3 4.3 电网的实际投资规模电网的实际投资规模

根据原有“十一五”规划，２００９年－２０
１０年国家电网投资规划为５５００亿元、南１０年国家电网投资规划为５５００亿元、南
方电网原计划投资总额１１５９亿元

本次金融危机，为了加快电网发展以拉动内需
，国网公司增加投资５０００亿元左右，南方
电网初步计划明后两年每年新增投资约３００
亿元用于城网改造和农网完善，未来两年国家
两大电网公司新增投资为５６００亿元。两大电网公司新增投资为５６００亿元。

2009～2010年国家电网投资将超过1.16万亿元.

5 电网的投资风险和投资机制5 电网的投资风险和投资机制

5.1 电网的投资效益

5.2 电网的投资风险分析

5.3 我国电网的投资机制
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5.1 5.1 电网的投资效益电网的投资效益

电网投资拉动经济作用明显

电力工业具有投资大、产业链长、带动力强的
特点。

以500kV输变电工程为例，建设100公里的线路
，消耗钢材0.5万吨，铝材0.2万吨，水泥0.7万
立方米立方米

对冶金、建材、电气及机械制造行业（其中电
力占25％）有明显拉动。

5.2 5.2 电网的投资风险分电网的投资风险分
析析

我国供电企业购售电价差低，投资效益受我国供电企业购售电价差低，投资效益受
到影响，

我国2006～2020年将约增售电量30万亿
度，而考虑发输配的投资，即每kWh电能
的投资约需0.28元。

如果按我国每kWh电能投资需0 28元的如果按我国每kWh电能投资需0.28元的
40%为输配电网投资计算，输配电网每
kWh电能的投资约为0.28×40%=0.112元。

2828
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5.2 5.2 电网的投资风险分析电网的投资风险分析

供电企业平均运行费用为0.05～0.1元/kWh
配电网的平均投资回收折合为0.03～0.05元/kWh
考虑基本的利润，我国电网企业购售每度电的电价差至
少应该在0.1～0.18元（宝鸡为0.08元 ，上海接近0.17
元）

经济发达地区城市的电网建设投资较有保证，投资风险
较小，而不发达地区的电网建设投资较为困难。

现状是，用户电价维持在当前水平，而发电企业的上网
电价上浮。我国电网企业维持正常的生产运营面临挑战
。

5.3我国电网的投资
机制

电网公司对输电网全额投资
电网公司对配电网只投资公网部分，占约配电网投资额
的30%（其余由用户投）

配电网没有明确的投资渠道和融资机制。产权不明晰、
电力资源（站点和线路走廊）的配置不合理，电力资源
浪费
束缚我国配电网进一步发展

多年来，我国主要靠供电贴费和业扩资金等来建设中低
压配电网。该项工作主要由各供电公司的生产部门管理
，未能形成一套完整的基本建设程序。
我国未来的电价将包含电力企业所有的建设、改造和运
营成本等，不再有任何价外的加价。
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5.3我国电网的投资
机制

我国电网公司的负债率高，在70%左右，部分
网省公司甚至接近80%。网省公司甚至接近80%。

负债率高，利润率低的电网系统已经成为困扰
电力发展和电网安全的极大隐患。

电网企业的亏损并非局部和暂时性的。华中和
西北电网由于电价较低，处于严重亏损状态。

“十一五”期间，电网计划投资将过万亿元人“十一五”期间，电网计划投资将过万亿元人
民币。按照20%的资本金计算，则需要约2000
亿元的资本金，电网公司负担较重。

6 6 小结小结

2020年，我国高压配电网的规模约为2005年的
3倍以上，中压配电网的规模约为2005年的4倍。3倍以上，中压配电网的规模约为2005年的4倍。
2006-2020年，我国配电网投资规模约为3万亿
元左右。

影响我国电网发展前景的四个主要因素是:
（1）城市发展需求和空间资源限制

（2）电源规模和类型

（3）电网投资规模

（4）投资来源和输配电价政策。

3232
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6 6 小结小结

我国应从电网的投资机制和融资渠道等多方面
进行相关的政策研究，提出具有突破性的政策进行相关的政策研究，提出具有突破性的政策
研究成果，使我国的配电网能够健康发展，为
我国2020年实现全面建设小康社会提供可靠的
基础设施保障。

我国的电网作为国家公用事业的一部分，不仅
要考虑企业自身的经济效益，还要考虑整体发
展的社会效益。展的社会效益。

因此，电网的发展应当得到投资上的适当倾斜
和关注，力图达到全社会和供电企业双赢发展
的局面。

谢谢大家！谢谢大家！谢谢大家！谢谢大家！

3434
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国内外配电网发展的比较国内外配电网发展的比较

与借鉴与借鉴
1.概述
2.比较借鉴研究需要注意的问题
3 国内外配电网负债社会背景的比较3.国内外配电网负债社会背景的比较
4.国内外产业结构和用电构成的比较
5.国内外发输配容量比和投资比的比较
6.国内外供电企业的比较
7.国内外配电网技术经济指标的比较
8 国内外配电网规划管理的比较8.国内外配电网规划管理的比较
9.不同国家电力企业政策的比较
10.国外供电企业的经营状况
11.小结

3535

1. 1. 概述概述

比较国内外配电网发展的社会背景，建立了与
配电网发展密切相关的社会、经济、人口、政配电网发展密切相关的社会、经济、人口、政
策等比较指标体系；
比较国内外的产业结构和用电构成，明确了社
会经济发展阶段与产业结构、用电构成以及配
电网发展阶段的关系；
比较国内外的发输配的容量比和投资比，提出
了2002年后我国电力的投资结构与国际发达国了2002年后我国电力的投资结构与国际发达国
家发、输、配电的投资比例开始接近；
比较国内外的供电企业，指出国内外的城市供
电投资主体不同造成对配电网的投资力度不同；

3636
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1. 1. 概述概述

比较国内外配电网的技术经济指标，认为我国
配电网的总体技术水平以及相应的供电可靠性配电网的总体技术水平以及相应的供电可靠性
和供电质量与世界上经济发达国家和地区还有
较大差距；

比较国内外配电网的规划管理，明确指出我国
对配电网资产的管理和统计相对方法落后，我
国的规划流程与国外相近，但没有把设备更新国的规划流程与国外相近，但没有把设备更新
视为非容量规划；

比较不同国家的电力企业政策，提出我国应明
确电力企业在国家生活中作为公用事业的定位；
结合我国配电网的发展现状，提出了相关的建
议。 3737

2. 2. 比较借鉴研究需要注意比较借鉴研究需要注意
的问题的问题

应该探讨配电网所处的发展阶段。应该探讨配电网所处的发展阶段。

最好采用能够表征配电网发展规律的数据。

尽可能采用公开发表、易于获取的数据。

注意各国输配电网技术经济指标计算条件
的差异性的差异性

要注意数据完整性问题。

3838
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3. 3. 国内外配电网发国内外配电网发
展社会背景的比较展社会背景的比较

外部条件的比较

城市人口比例和人口密度的比较

国内生产总值（GDP）的比较

人均指标的比较人均指标的比较

3939

4. 4. 国内外产业结构和国内外产业结构和
用电构成的比较用电构成的比较

产业结构的比较

（一、二、三产业的比例）

用电构成的比较

（一、二、三产业的用电比例和居民生活用（一、二、三产业的用电比例和居民生活用
电比例）

4040
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5. 5. 国内外发输配容量国内外发输配容量
比和投资比的比较比和投资比的比较

发输配容量比的比较发输配容量比的比较

（配电网是一个冗余系统，冗余度越大，可
靠性越高，相互支援能力越强）

发输配投资力度的比较

国际发输配投资比：1：0 5: 0 5国际发输配投资比：1：0.5: 0.5
（国外输变电设备资产约占电力系统总资产

的50％，我国（30％）仍有一定的差距）

4141

6. 6. 国内外供电企业国内外供电企业
的比较的比较

国外供电企业

（公用事业、市场化运作）

国内供电企业

（两大电网公司）（两大电网公司）

4242
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7. 7. 国内外配电网技国内外配电网技
术经济指标的比较术经济指标的比较

综合电价分析综合电价分析

购售电价差的比较

人均售电量的比较

线损率的比较

供电可靠性的比较供电可靠性的比较

电缆化情况比较

4343

8. 8. 国内外配电网规划国内外配电网规划
管理的比较管理的比较

配电网资产管理和统计情况的比较

规划流程的比较

标准化的比较

4444
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99.. 不同国家电力企不同国家电力企
业政策的比较业政策的比较

国外大城市的供电企业一般是市政公用事业企
业（是utility而不是company，但实行股份化业（是utility而不是company，但实行股份化
经营），由市政府控股（如51％）管理。城市

供电企业一般与城市公用事业共同发展。政府
管理和制约企业是以签定合约（例如15年一签）
制定指标的形式管理企业（例如固定回报率为7
％）。％）。

应遵循国际惯例，明确电力企业在国家生活中
作为公用事业的定位。理顺我国配电网发展的
投资机制，促进我国配电网的健康和良性发展
至关重要。 4545

1010.. 国外供电企业的国外供电企业的
经营状况经营状况

将日本电力的总资产除以发电容量可以知
每增加1kW的发电容量就要增加20万日元
（1.5万人民币）的资产。

由于日本的电力资产中，基本上发电、输
配电的比例为1：1，即输配电的资产1kW配电的比例为1：1，即输配电的资产1kW
约为7500人民币。

4646
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谢谢大家！谢谢大家！谢谢大家！谢谢大家！
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