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事件： 
为进一步支持自主创新、鼓励 TD-SCDMA 加快发展，工信部、发改委、财政部、国资委、科技部等部门制定

了一系列支持 TD-SCDMA 发展的财政支持、项目支持、网络建设、产品研发、业务应用、产业发展等扶持政

策（具体内容见附件）。 

 

评论： 
我们认为工信部出台的扶持政策显示国家对于搞好 TD-SCDMA 产业的决心，对整体 TD-SCDMA 产业链，包括

设备厂商构成利好。从此次出台的十五项具体措施来看： 

 第 1、3、4、14 项措施对产业链的研发、创新和技术改造提供财政支持、补贴及低息贷款，我们认为这将

会给国内设备厂商带来一定的补贴收入，但金额如何确定，各厂商不尽相同，仍需进一步跟踪。 

 第 2 项措施将 TD-SCDMA 产品纳入到政府采购扶持范围，我们认为这将对自主创新型的国产设备厂商（如

中兴通讯和华为等）构成利好，助其在 TD-SCDMA 设备采购中维持较稳定的市场份额； 

 第 5、6 项提到加快 TD 网络建设和推进 TD 网络的共享共建，我们认为，主要是推进中移动 GSM 和 TD
网络共站的问题。3G 发牌后，市场格局明确，中移动推进 TD 基站共享的积极性提高，有望解决站址资源

紧张的问题，加快 TD 网络部署。 

 第 7 项措施加强对 TD 终端的研发，利于手机终端生产厂商不断完善产品，增强竞争力； 

 第 11，13 项措施鼓励网络和终端测试系统的研发，显示运营商未来向网络和终端测试系统投资倾斜的趋势，

从而为测试系统及仪表厂商（如中创信测等）带来发展机会，符合我们在年初策略报告中的预期； 

 第 15 项措施提出在“核、高、基”项目中安排重要课题，扶持 TD 终端操作系统等的开发和支持，为相关

手机软件开发企业提供发展机会。 

 第 8 项措施提出推进 3G 业务应用，我们认为丰富的 TD 应用将吸引更多 3G 客户，从而推动内容提供商和

增值服务提供商（如北纬通信及拓维信息等）的发展； 

 第 12 项措施提出促进 TD 优惠结算政策，体现国家扶持国产 3G 标准——TD-SCDMA 的决心，与相对成熟

的 WCDMA 和 CDMA2000 相比，可能在监管和配套政策上向 TD-SCDMA 略有偏斜； 

总体来看，我们认为，五部委出台的扶持政策对整个 TD 产业链的是全面长期的利好，显示了对于国产 3G 标准

TD 的支持决心。但对于 TD-SCDMA 产业链中各个环节具体上市公司的影响，仍需紧密跟踪。 
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相关新闻： 

工业和信息化部联合相关部委公布支持 TD-SCDMA 发展政策措施 

http://www.miit.gov.cn/n11293472/n11293832/n11293907/n11368223/11910973.html 

为进一步支持自主创新、鼓励 TD-SCDMA 加快发展，工业和信息化部、国家发展改革委、财政部、国资委、

科技部等部门制定了一系列支持 TD-SCDMA 发展的财政支持、项目支持、网络建设、产品研发、业务应用、

产业发展等扶持政策。具体包括： 

一、加大财政政策支持力度。 

（一）落实促进 TD-SCDMA 产业发展的财政政策。将 TD-SCDMA 产业链研发和完善纳入电子发展基金和集成

电路专项资金支持范围。TD-SCDMA 技术研发和设备制造厂家按照相关程序可以优先申请电子发展基金和集成

电路专项资金支持。 

（二）将 TD-SCMDA 产品和应用纳入政府采购扶持范围。按照国家自主创新产品认定管理规定，将 TD-SCMDA
相关产品纳入《政府采购自主创新产品目录》，获得促进自主创新政府采购政策支持。 

二、加强国家重大科技专项和支撑项目支持。 

（三）加快国家重大专项 TD-SCDMA 项目审批程序。在对 TD-SCDMA 研发和产业化工作一直予以积极支持的

基础上，国家在 2008 年科技支撑计划和“新一代宽带无线移动通信网”国家科技重大专项中再次安排专项经费

用于支持 TD-SCDMA 研发和产业化。 

（四）将 TD-SCDMA 项目纳入自主创新和高技术产业化基金。在自主创新和高技术产业化基金中安排部分资

金用于支持 TD-SCDMA 产业链等薄弱环节的建设。 

三、协调推进 TD-SCDMA 网络建设。 

（五）大力支持 TD-SCDMA 网络建设。积极协调相关部委和地方政府，在基站选址、市政规划、管道建设、

电力引入等方面继续给予支持，加快 TD-SCDMA 建设进度。 

（六）推进电信基础设施共建共享。积极协调运营企业及相关单位，在铁塔、杆路、管道等电信基础设施的共

建共享中，大力支持 TD-SCDMA 网络建设，建立基础设施共建共享责任制，对于故意阻碍 TD-SCDMA 网络建

设需要的铁塔、杆路、管道共建共享的，将对责任人给予严厉处分。 

四、加快推进 TD-SCDMA 产业研发和业务应用。 

（七）加强 TD-SCDMA 产业研发与完善。在国家科技支撑计划和国家重大专项中安排 TD-SCDMA 增强技术

HSUPA 的关键技术研究、系统和终端产品研发以及试验验证工作。2009 年将完成 25 项 HSUPA 标准的制定，

实现 TD-SCDMA 现网升级支持 HSUPA 技术，提供 HSUPA 商用终端，进一步提升 TD-SCDMA 数据业务能力。 

（八）引导和推进基于 TD-SCDMA 网络的 3G 业务应用。鼓励 TD-SCDMA 技术在电子政务、应急管理、无线

城市、农村信息化、电子商务及其他行业领域的应用，为 TD-SCDMA 业务应用创造便利条件，开展行业协调，

促进业务推广。 

（九）明确 TD-SCDMA 技术长期持续发展方向。确立 TD-LTE 作为 TD-SCDMA 后续演进技术，通过“新一代

宽带无线移动通信网”国家重大专项的实施，积极稳妥地组织产学研用各方面力量，开展 TD-LTE 关键技术研
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究，样机开发和试验验证工作。 

五、做好行业管理与服务支持。 

（十）加大对 TD-SCDMA 频率资源支持力度。从第三代移动通信全球统一划分的核心频段中先期给中国移动

分配了 35MHz 作为 TD-SCDMA 系统使用频率，并为后续发展预留了足够的频率资源；明确要求各地无线电管

理部门采取积极措施，落实频率政策，加强无线电监测和干扰查处力度，做好 TD-SCDMA 的电磁环境保护，

切实为 TD-SCDMA 网络建设目标的顺利推进提供资源保障。 

（十一）积极做好 TD-SCDMA 等 3G 终端设备进网工作。继续开辟绿色通道，全力支持 TD-SCDMA 设备进网

检测和审批；鼓励新技术与 TD-SCDMA 结合，优先保证与 TD-SCDMA 结合的上网手机、固定终端、家庭网关

等新型终端检测工作；组织专门技术力量为 TD-SCDMA 设备制造厂家研发改进完善相关产品提供上门服务。

对已获得进网许可证的 TD-SCDMA 及其他 3G 终端组织证后监督产品质量抽查，保证产品质量和一致性,确保用

户良好体验。 

（十二）研究提出促进 TD-SCDMA 发展的优惠结算政策。进一步研究建立适应全业务市场格局、符合网间结

算发展趋势的网间结算体系，对 TD-SCDMA 给予网间结算优惠政策。 

六、制定推动 TD-SCDMA 加快发展的产业政策。 

（十三）引导社会资源加大向 TD-SCDMA 产业的投入。通过修订完善《产业结构调整指导目录》，将“TD-SCDMA
第三代数字蜂窝移动通信网技术开发、设备制造及网络建设、业务运营、终端技术开发及设备制造、增值业务

开发及运营、网络优化系统及工具开发、测试系统及仪表的研发和制造”列入该目录鼓励类，作为产业发展的

政策导向引导信贷、财政资金等社会资源投向 TD-SCDMA 产业。 

（十四）推动技术改造资金向 TD-SCDMA 产业倾斜。将“TD-SCDMA 第三代移动通信网技术开发、设备制造

及网络建设、终端技术开发及设备制造、网络优化系统及工具开发、测试系统及仪表的研发和制造、业务运营

及支撑平台”列入《工业和通信业技术改造投资指南》予以支持，引导技术改造资金向 TD-SCDMA 产业倾斜，

并在国家安排的技术改造贷款贴息项目中给予重点支持。 

（十五）促进支持 TD-SCDMA 软件开发和应用。利用《鼓励软件产业和集成电路产业发展的若干政策》（国发

[2000]18 号）等产业政策对 TD-SCDMA 相关软件企业的发展给予支持；通过科技重大专项、电子信息产业发展

基金项目，加强对 TD-SCDMA 软件开发和产业化支持；在“核心电子器件、高端通用芯片及基础软件产品”

重大专项中安排相关课题，支持 TD-SCDMA 终端操作系统、业务平台的开发，促进 TD-SCDMA 相关软件的成

熟和丰富，为 TD-SCDMA 新业务、新应用提供技术支撑。 
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