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2009 年商务部关于旧挖掘机进口规范点评 
报告要点 

 商务部机电办关于做好旧挖掘机进口申请材料转报工作的通知： 

2009 年 1 月 14 日，商务部机电处出台了关于旧式挖掘机进口申请材料转报工作的通知，主要强调了对进口挖掘

机书面材料的核实，主要包括了以下八个方面：1）进口旧挖掘机的品牌及型号、机器制造年份及已工作的小时数；

2）发动机编号和挖掘机的出厂编号；3）机器外观照片；4）旧挖掘机的作业效率；5）司机耳边噪音；6）发动机

尾气排放情况；7）旧挖掘机是否配有保养、使用手册（中文、外文各一套），零部件手册和装箱单；8）进口用于

国内销售的，需说明向消费者承诺的整机和重要零部件保修期。 

 本次验收规范进一步强调了对二手挖掘机设备状况的审核 

与 2006 年的管理通知相比，本次验收规范重点强调了对进口旧式挖掘机的设备状况的审核，由此可见，商务部已

经逐步意识到不合规二手挖掘机已对国内市场及相关企业产生了不利影响。从两次管理办法核实材料的区别来看，

本次管理办法进一步明确了管理进口旧式挖掘机工作的重点所在，从而在源头控制二手挖掘机进入国内市场，我

们认为，一旦上述管理办法得到严格的执行之后，将有望减少二手挖掘机的国内市场份额，并为国内挖掘机制造

企业提供更为广阔的新机市场空间。 

 二手挖掘机的进口替代将有望带动国内自主品牌实现 15%的销量增长 

我们预计 2008 年国内二手挖掘机进口量约为 2.8 万台，占总销量的比例约为 30%，以 2008 年二手挖掘机进口量

为基准，以 30%的进口替代为中性预期，我们预计本次验收规范的实施将为国内整机企业提供 8654 台的新增市

场空间。在中性预期的背景下，我们预计三一重工、山河智能及柳工的挖掘机业务受益于进口替代的增长幅度分

别为 16.14%、13.06%及 12.77%，对应 2009 年挖掘机行业的目标市场份额分别为 6%、4.3%及 4%。 

 建议逐步配置工程机械板块，重点关注三一重工、柳工及方圆支承 

我们以 15x 作为 2009 年的估值中枢，建议投资者在近期逢低配置工程机械板块，主要原因如下：1）春节过后基

建项目的开工将有望带来销售数据的环比上升；2）随着企业库存消化的结束，我们预计 3 月份主要企业的产能利

用率将得到提升；3）进口二手挖掘机规范的实施将有望带来国内自主品牌销量的上升。投资标的方面，建议投资

者重点关注三一重工、柳工及方圆支承。 
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第一，商务部机电办关于做好旧挖掘机进口申请材料转报工作的通知 

2009 年 1 月 14 日，商务部机电处出台了关于旧式挖掘机进口申请材料转报工作的通知，主要强调了对进口挖掘机书

面材料的核实，主要包括了以下八个方面：1）进口旧挖掘机的品牌及型号、机器制造年份及已工作的小时数；2）发

动机编号和挖掘机的出厂编号；3）机器外观照片；4）旧挖掘机的作业效率；5）司机耳边噪音；6）发动机尾气排放

情况；7）旧挖掘机是否配有保养、使用手册（中文、外文各一套），零部件手册和装箱单；8）进口用于国内销售的，

需说明向消费者承诺的整机和重要零部件保修期。 

《进口二手挖掘机验收规范》（JB/T10694-2007）摘要 

1、制造年限不超过 5 年。需提供进口旧挖掘机的品牌及型号、发动机编号和挖掘机的出厂编号等以备进一步核实； 

2、外观整洁，油漆基本没有脱落，安全标志、产品标牌、润滑示意图完整清晰。需要提供旧挖掘机照片； 

3、旧挖掘机的作业生产效率不低于新机理论生产率的 80%； 

4、机器运转正常，无异响。司机耳边噪音不高于 85 分贝； 

5、发动机尾气排放，2009 年 10 月 1 日前，符合中国 stage I 标准；2009 年 10 月 1 日后，符合中国 stage II 标准； 

6、进口旧挖掘机应随机附带技术文件：操作保养手册外文和中文各一套；零部件手册；装箱单； 

7、旧挖掘机的保修期不少于 3 个月或者 500 小时（以先到为准），重要零部件（发动机、泵、马达、阀、液压缸等液

压元件）为 6 个月或者 1000 小时（以先到为准）。进口旧挖掘机经营者需要向消费者提供包含上述内容的保修承诺。 

 

第二，本次验收规范进一步强调了对二手挖掘机设备状况的审核 

从国家对进口机电产品管理细则的修改历史来看，在 1997 年 12 月原国家经贸委等部门下发了《关于加强旧机电产品

进口管理的通知》，在 1998 年 10 月，相关部分下发了《关于加强旧机电产品进口管理的补充通知》，上述两个制度的

推出是为了遏制二手工程机械的进口，保障生产安全,保证工程的施工质量。但是，由于二手工程机械的平均价格仅为

新机价格的 30-50%，因此二手工程机械的进口一直没有停止，且每年都有大幅增长。2002 年，国家质检总局发布了

《进口旧机电产品检验监督管理办法》，管理办法实施后，由于取消了对进口旧机电产品的集中审批，因此，放宽了进

口旧工程机械的条件，从而使得进口二手工程机械数量有可能激增，并对国内工程机械市场影响较大。 

二手挖掘机进口方面，尽管早在 2005 年，有关部门就已经制定了《进口二手挖掘机验收规范》，对进口二手挖掘机的

排放、噪音、安全、效率、三包期等都做出了详细规定，提高了二手挖掘机进口的门槛，但从商务部 2006 年发布的

管理通知来看，并没有强调对二手挖掘机性能的审核。 

与 2006 年的管理通知相比，本次验收规范重点强调了对进口旧式挖掘机的设备状况的审核，由此可见，商务部已经

逐步意识到不合规二手挖掘机已对国内市场及相关企业产生了不利影响。从两次管理办法核实材料的区别来看，本次

管理办法进一步明确了管理进口旧式挖掘机工作的重点所在，从而在源头控制二手挖掘机流入国内市场，我们认为，

一旦上述管理办法得到严格的执行之后，将有望减少二手挖掘机的国内市场份额，并为国内挖掘机制造企业提供更为

广阔的新机市场空间。 

需要强调的是，并非所有的二手挖掘机都不符合验收规范，而且部分二手挖掘机是通过海关之外的途径进入国内市场，

上述规范的实施对国内挖掘机企业的影响需要通过请进分析来测算。 
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表 1：2006 年与 2009 年管理办法审核重点对比 

2006 年 2009 年 

1、《机电产品进口申请材料》和企业营业执照（复印件）；

 

2、外贸订货合同（复印件）； 

 
3、质检机构出具旧挖掘机的拟备案工作联系单； 

 
4、已申领的旧挖掘机自动进口许可证的报关单（复印件）

及执行情况说明； 

 
5、进口旧挖掘机用于销售的，申请进口单位须提供售后

服务能力和零部件供应能力的证明。如机电办无法判定申

请单位的上述能力，可提交中国工程机械协会挖掘机分会

进行核实； 

 
6、申请进口旧挖掘机自用的，根据工程量签发适当数量

挖掘机的《自动进口许可证》。 

 

补充说明：国家机电办将对各机电办签发的旧挖掘机《自

动进口许可证》进行实时监控。一旦发现不按本通知第二

条要求的材料签发旧挖掘机《自动进口许可证》的，国家

机电办将停止该机电办的签发挖掘机《自动进口许可证》

的权限，情况严重的将停止全部进口机电产品《自动进口

许可证》的签发权。 

1、进口旧挖掘机的品牌及型号、机器制造年份及已工作

的小时数；   

 

2、发动机编号和挖掘机的出厂编号； 

 

3、机器外观照片；   

 

4、旧挖掘机的作业效率； 

 

5、司机耳边噪音；  

 

6、发动机尾气排放情况； 

 

7、旧挖掘机是否配有保养、使用手册（中文、外文各一

套），零部件手册和装箱单；   

 

8、进口用于国内销售的，需说明向消费者承诺的整机和

重要零部件保修期。   

 

补充说明：拟申请进口的旧挖掘机的上述八项内容，应符

合《进口二手挖掘机验收规范》（JB/T10694-2007）所

规定的标准。 

数据来源：商务部、长江证券研究部 

 

第三，二手挖掘机的进口替代将有望带动国内自主品牌实现 15%的销量增长 

从二手挖掘机的历史进口数据来看，2007 年二手挖掘机的进口数量约为 2.75 万台，占国内总销量的比例约为 30%，

约为新机销量的 43%，我们预计 2008 年国内二手挖掘机进口量约为 2.8 万台，占总销量的比例约为 30%。 

表 2：2003-2008 年进口二手挖掘机预测 

台 2003 2004 2005 2006 2007 2008E 

总销量（表观消费量） 63000 48921 48142 70018 91,832  103,023 

新机销量 38000 33921 33642 32000 64,282  74,177  

进口二手挖掘机 25000 15000 14500 20000 27550  28846  

进口二手机/总销量 39.68% 30.66% 30.12% 28.56% 30% 28% 

进口二手机/新机 65.79% 44.22% 43.10% 62.50% 42.86% 38.89% 

数据来源：长江证券研究部 
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从挖掘机的进口占比来看，2007 年二手挖掘机进口量占挖掘机进口总量的比例约为 82%，我们预计 2008 年二手挖掘

机的进口占比呈前高后低，整体比例与 2007 年基本一致。 

图 1：2003-2008 年二手挖掘机进口占比 
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数据来源：长江证券研究部 

尽管本次二手挖掘机验收规范的实施将有助于国内新机市场容量的扩大，但考虑到并非所有的二手挖掘机都不符合验

收规范，以及部分二手机来自于其他渠道，因此我们对 2009 年国内二手挖掘机的进口替代空间进行了情景分析。 

表 3：2009 年二手挖掘机进口替代空间情景分析 

进口替代比例 10% 20% 30% 40% 50% 

进口替代销量 2885  5769  8654  11539  14423  

数据来源：长江证券研究部 

情景分析说明： 

1）以 2008 年国内二手挖掘机进口量 28846 为基数； 

2）进口二手挖掘机 10%的进口替代将为国内企业提供 2885 台的新增市场； 

3）我们预计 10-20%的进口替代为悲观预期，30%为中性预期，40-50%为乐观预期。 

结论：以中性预期为例，我们预计本次验收规范的实施将为国内整机企业提供 8654 台的新增市场空间。 

根据我们对国内企业的测算结果来看，2009 年二手挖掘机的进口替代将有望带动国内自主品牌实现 15%的销量增长。 

表 4：2009 年相关企业将受益于二手挖掘机的进口替代 

相关企业 
2008 年销

量 
进口替代

空间 
增幅 

2007 年市场

份额 
2008 年市场

份额 
2009 年市场

份额 

三一 3217 519  16.14% 2.79% 4.13% 6.00% 

柳工 2711 346  12.77% 3.18% 3.27% 4% 

山河智能 2849 372  13.06% 3.90% 3.64% 4.30% 

数据来源：长江证券研究部 
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测算结果说明： 

1） 以进口替代的中性预期—8654 台作为测算基准； 

2） 相关企业的受益销量以 2009 年预测市场份额乘以 8654 台； 

值得我们关注的是，近期相继有媒体报道了日立建机的“挖掘机故障门”事件，尽管日立建机仍然没有对机械故障做

出官方解释，但作为国内挖掘机行业的“探花”（综合市场份额排名第三）， “故障门”事件将有望进一步带动国内挖

掘机自主品牌的销量增长。 

 

第四，建议逐步配置工程机械板块，重点关注三一重工、柳工及方圆支承 

从估值水平来看，目前 A 股工程机械板块的平均估值约为 11.44x（不包括山河智能），从历史估值水平来看，工程机

械板块的平均估值约为 20x，我们以 15x 作为 2009 年的估值中枢，建议投资者在近期逢低配置工程机械板块，主要

原因如下：1）春节过后基建项目的开工将有望带来销售数据的环比上升；2）随着企业库存消化的结束，我们预计 3
月份主要企业的产能利用率将得到提升；3）进口二手挖掘机规范的实施将有望带来国内自主品牌销量的上升。 

投资标的方面，我们依然坚持年度投资策略中的观点，建议投资者重点关注受益于基建投资的相关产品，如挖掘机、

旋挖钻机、装载机及起重机等等，重点关注三一重工、柳工及方圆支承，三一重工及柳工的主导产品一方面受益于基

建投资，另一方面，挖掘机业务将有望受益于二手挖掘机的进口替代，方圆支承作为国内工程机械配套回转支承的主

要供应商，将受益于整机企业订单的上升。 
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