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国土资源部发布《全国矿产资源规划》，加快推进建立煤炭资源储备和保护机制 中性（维持）
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煤炭行业      2009 年 1 月 8 日 

事件描述： 

1月7日，国土资源部发布《全国矿产资源规划（2008～2015年）》，政府将实行战略矿产储备制度，增强应

对突发事件和抵御国际市场风险的能力；加大对煤炭、石油等重点矿产资源的勘探、开发力度，并对有重要价

值的特殊煤种加大保护和合理利用度。 

评论： 

1、 《规划》将对煤炭企业稳定经营、长期可持续发展构成实质利好。 

从《规划》全文来看，涉及煤炭行业的政策内容主要为： 
1）实行战略矿产储备制度，增强应对突发事件和抵御国际市场风险的能力。推进建立石油、特殊煤种和稀

缺煤种、铜、铬、锰、钨、稀土等重点矿种的矿产资源储备；2）建立矿产地储备机制。重点加强西部地区已查

明矿产资源储量的矿产地储备。以整装大、中型矿区（床）为对象，建立10－20个大中型特殊煤种和稀缺煤种

井田储备；3）加强大型煤炭基地勘查，促进煤炭及煤层气稳步开发。加快神东、陕北等13个大型煤炭基地普查

和必要的详查，为大型煤炭基地规划建设提供依据；4）有序开采煤炭资源，保障经济建设需求。合理确定重点

地区煤炭开采规模和强度，稳步推进煤炭资源开发整合，调整改造中小煤矿，推进大型煤炭基地建设；5）对国

民经济具有重要价值的特殊煤种和稀缺煤种实行保护性开采，合理控制开采规模，加强焦煤、肥煤、气煤等的

保护和合理利用。 
《规划》关于煤炭行业的内容涉及到煤储、煤炭基地的勘察和持续建设、煤炭资源开发和整合、稀有煤种

和稀缺煤种的保护性开采和合理利用等多个方面，可以说是近期有关部门关于煤炭产业发展政策最为全面、最

具有指导性意义的阐述，表明在经历过最近一次的大宗商品暴涨暴跌后，有关方对于我国能源安全和煤炭行业

的重视度进一步提升。我们认为，诚如《规划》所述进行发展，对于煤炭价格走势、煤炭企业利润的稳定和可

持续发展无疑是重大利好。 

2、 我们认为，可以从三个角度来解析《规划》对于煤炭行业的影响。 

首先，有助于平抑煤价波动，稳定煤炭市场。近年来国外能源市场非常不稳定，国际煤炭、原油价格在08
年均出现暴涨暴跌。而我国目前还没有建立煤炭战略储备机制，有效应对资源供应中断和重大突发事件的预警

应急能力弱。08年上半年，全国范围出现了大面积的“煤荒、电荒”，而到了下半年，煤炭却严重滞销。建立煤

炭战略储备已成为稳定国内煤炭、电力市场的当务之急。如果能够建成，能避免国内市场受国外能源市场波动

的负面影响，平抑受市场供求变化出现的煤价大起大落局面，稳定国内煤炭供求市场。 
其次，有利于加快行业整合步伐。小煤矿的乱采滥挖、部分矿主囤积居奇、掺假使坏等因素一直是我国煤

炭行业发展中的顽疾。此次《规划》要求优化煤矿布局和产业结构、引导资源向大型现代化煤矿企业集中，促

进形成集约、高效的煤炭资源开发格局，正是国家煤炭资源整合政策的延续。这与我们前期报告中持续阐述的

煤炭资源国有化观点是一致的。我们认为，该规划进一步明确了政府在煤炭资源整合方面的目标和方向，受此

政策影响，上市公司并购重组整合煤炭资源步伐在未来将进一步加快。 

再次，特种煤、稀缺煤种龙头企业或成最大受益者。我国煤炭资源总量虽然丰富，但作为钢铁工业重要原

料的炼焦煤储量仅占我国煤炭总储量的26.3%，而其中最优质的强粘结性的肥煤和焦精煤合计储量仅为947.18亿
吨，占煤炭总储量的9.34%；同时，炼焦用煤还受灰、硫、磷等有害成分及可选性影响，实际可使用量更少。

目前，由于盈利空间大，焦精煤等稀缺煤种生产企业中存在大量的中小型企业。《规划》中首次明确提出对特种

煤、稀缺煤的保护性开发和合理利用，势必将加大中小型煤炭生产企业的关停力度，减少焦煤产量，在对相关

煤种价格形成价格支撑的同时，提升大型龙头企业所占市场份额，西山煤电（000983）、盘江股份（600395）、
金牛能源（000937）等公司无疑将从中获益最多。 
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3、 投资机会。此次国土资源部发布的矿产品规划对大型煤炭企业属长期利好：其加快对煤炭资源的勘探普查力

度，能够使煤炭企业搭便车，减少探矿费用；煤炭储备机制的建设将能够稳定煤炭市场，避免再次出现08年

的煤价暴涨、暴跌局面，对企业的长期健康发展具有积极意义；大型煤炭基地的建设，必然以当地的煤炭上

市公司为核心，企业将能够获得国家的扶持和补偿；对稀缺资源的保护性开发，将对焦煤等煤种价格给予有

力支撑。在上市公司中，中国神华（601088）作为动力煤行业龙头，在规划建立的煤炭储备机制，将占重要

的地位，或将获得政府的扶持和补偿，对公司长期经营构成利好；西山煤电（000983）、盘江股份（600395）、
金牛能源（000937）等公司是国内最大的焦煤生产企业，煤种以稀缺的焦煤、肥煤、气煤为主。根据《规划》

的要求，公司煤炭产品将被列入“特殊煤种和稀缺煤种”的矿产资源储备和保护和合理利用名录，不仅在短

期对公司的煤炭价格提供支撑，更对公司的长期发展提供有力保障。维持上述公司“增持”的投资评级。 

图表.重点公司盈利预测（以 09 年 1 月 8 日收盘价计） 

每股收益（元） 市盈率（倍） 代码 公司简称 

2007年 2008年（E） 2009年（E） 2007年 2008年 2009年 

投资评级

000983 西山煤电 0.87 1.37 1.05 16 10 13 增持 

600395 盘江股份 0.16 1.35 1.07 81 10 12 增持 

601088 中国神华 0.99 1.50 1.43 20 13 14 增持 

000937 金牛能源 0.72   2.87   2.08 24 6 8 增持 

资料来源：天相投顾研究整理 

图表.国土资源部全国矿产资源规划表 

  2010 年 2015 年 

新增查明资源储量（原煤、亿吨） 2100-2400 5000 

重要矿种年开采总量（原煤、亿吨） 〉29 〉33 

重要矿产地储备（处） 40-50 40-50  

大中型矿山比例（%） 9 10 

资料来源：国土资源部《全国矿产资源规划（2008～2015 年）》、天相投顾研究整理 

图表.我国炼焦煤储量比例图  

我国焦煤与非焦煤储量比例
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主要炼焦煤储量比例图
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资料来源：天相投顾研究整理 
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天相投资顾问有限公司投资评级说明 

判断依据： 

投资建议根据分析师对该股票在12个月内相对天相流通指数的预期涨幅为基准。 

 投资建议 预期个股相对天相流通指数涨幅 

1 买入 >15% 

2 增持 5---15% 

3 中性 (-)5%---(+)5% 

4 减持 (-)5%---(-)15% 

5 卖出  <(-)15% 
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