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事件描述： 

一年一度的中央一号文件即将发布，我们预计一号文件将再次聚焦“三农问题”，在此，对09年一号文件

的着力点进行了展望。 

 

评论： 

1. 09年“一号文件”仍将聚焦“三农”。我们认为在中央连续5年发布关注"三农"的一号文件后，今年的一

号文件仍将聚焦农业、农村、农民问题。如我们前期在有关中央农村工作会议的报告中所推测的，我们

认为09年一号文件所涉及内容极可能涵盖中央农村工作会议所讨论的《中共中央、国务院关于2009年促

进农业稳定发展农民持续增收的若干意见》。 

2. 今年的一号文件将是针对“农业发展、农民增收、农村繁荣”的全方位的指导性文件。中央农村工作会

议指出今年农业农村工作的核心任务是"促进农业稳定发展、促进农民持续增收"，工作重点是"稳粮、增

收、强基础、重民生"。我们认为，上述核心任务和工作重点也将是今年一号文件的核心内容。我们认为，

今年的一号文件将不会像往年一样只强调农业、农村、农民问题的一个点（如08年是强调加快农村基础

设施建设），而是全方位地落实促进农业稳定发展、农民持续增收的各项政策的指导性文件。 

图表 1 近年来的一号文件及侧重点 

时间 侧重点 

2004 年 促进农民增收 

2005 年 提高农业综合能力 

2006 年 推进社会主义新农村建设 

2007 年 发展现代农业 

2008 年 加强农业基础设施建设 

2009 年 E 促进 09 年农业稳定发展、农民持续增收 

数据来源：天相投顾整理 

3. 一号文件的内容基调或将是：强调将加大对农业农村的投入力度、对去年提出的纲领性政策方针的细化

和对已执行政策的强化。（1）我们认为，无论是"工业反哺农业"的时代要求，还是"保增长、促消费"的

现实战略需求，国家都将进一步加大对农业的支持力度，这在一号文件中必定会加以强调。（2）去年中

央发布了一些包括大政方针的纲领性政策文件，例如，三中全会《中共中央关于推进农村改革发展若干

重大问题的决定》、《国家粮食安全中长期规划纲要》等，我们认为今年一号文件将对这些纲领性文件做

进一步政策落实。（3）我们认为，对于前期已经执行的政策也将在一号文件中进一步加以强化。 
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4. 有关农业政策的着力点仍将在上游。我们一直认为国家农业政策的两大主要目的是增加粮食产量和提

高农民收入，也就是中央农村工作会议提及的"稳粮、增收"。所以我们判断此次一号文件农业政策的着力

点将仍在上游，具体而言，着力点很可能是： 

（1）扶持粮食生产，以保证国家粮食安全和农产品有效的供给。这包括：第一，增加农业补贴。预

计将增加粮食直补、良种补贴、农机具购置补贴和农资综合补贴（农机具购置补贴已经由去年的40

亿提高至100亿），也将建立与农资价格、播种面积等挂钩的农资综合补贴动态调整机制；第二，稳定

农产品价格。预计将提出进一步提高09年的粮食最低收购价，增加主要农产品的国家储备、加强临时

储备力度以及加强农产品进出口调控等等；第三，加快农业基础设施建设。预计重点是高标准农田改

造和建设以及农田水利基础设施建设；第四，加快与粮食生产能力建设相关的重点工程建设，如优质

粮食产业工程的建设等。 

（2）完善农村土地制度。这包括：第一，保护土地承包经营权，稳步开展土地承包经营权登记试点

（目前已有部分省市做了相应规划）；第二，健全土地承包经营权流转市场；第三，实行严格的耕地

保护，保障18亿亩的耕地红线。 

（3）扶持农业政策保险和农村金融服务体系的建设。 

5. 有关农村农民政策的重点在于：保障和改善农村民生。我们认为，文件中将强调的内容包括：（1）加

快农村饮水安全等基础设施建设；（2）扩大农村劳动力就业，积极支持农民工返乡创业；（3）通过扩大"

农家店"、"家电下乡"等措施拓展农村市场。 

6. 09年：农业政策持续利好，关注点仍在上游。国家的农村政策主要是改善农民生活、农业发展的宏观环

境，对农业企业难以有直接影响。所以，我们更关注农业政策及其对企业的影响。除了即将发布的一号文

件，我们认为今年将是农业政策出台的密集期（参见图表4），这些农业政策的重心仍是稳定粮食生产和增

加农民收入，着力点仍是农业的上游环节。在农业政策持续利好的背景下，农业企业将迎来巨大的机遇与

成长空间，我们维持行业“增持”的投资评级。但短期内政策利好很难在公司业绩上体现，我们建议09年

继续选择“遵循政策”的主题性投资策略。 

7. 推荐个股：北大荒。我们继续看好北大荒，公司直接受益于粮食价格稳定、土地流转以及粮食主产区基

础设施建设加大等利好政策，业绩增长相对明确，公司土地资源丰富，土地资源定价的市值提升空间达

63%。按照公司目前最新股本，我们预计公司08-10年EPS为0.38元、0.43元和0.48元，维持其“增持”的投

资评级。控股大股东今日承诺3年不减持已于昨日解禁的10.7亿股，加上一号文件的利好政策预期，公司股

价近日将具有一定的上涨动力。 

 

 

 

 

 

 

2 www.txsec.com 



  
行 业 研 究 / 短 评  

 
诚信源于独立，专业创造价值

图表 2 中央财政近年来的“三农”支出（单位：亿元） 
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资料来源：天相投顾整理 

 
 
 

图表 3 政府不断加大农业补贴 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

资料来源：天相投顾整理 
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图表 4 预期今年可能出台的其他农业政策 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

目前政策进展 09年可能出台政策的关注点 受益细分行业 关注农业上市公司

1、《决定》：允许流转土地承包经营权；
2、《全国土地利用总体规划纲要》：划定
了土地利用的边界

1、土地流转中心及交易所的建立；
2、土地流转的审批程序及违规处罚
措施；3、永久农田的划定；4、有
关土地出租、入股细则；5、耕地保
护政策出台

基础农业
拥有丰富土地资源
的上市公司，如北
大荒、绿大地

粮食产能规划

1、《黑龙江千亿斤粮食生产能力战略工程
规划》；2、《吉林省增产百亿斤商品粮总
体规划》；3、江西318亿实施“百亿斤优质
稻谷增产工程”；4、河南省粮食生产核心
区建设纳入国家粮食战略工程

1、《全国新增1000亿斤粮食生产能
力规划(2009-2020 年)》出台；2、
其他粮食主产区增产规划；3、农田
建设集中投入制度建立；4、油菜及
糖料基地的建设

种植业、种业
北大荒、登海种业
、丰乐种业，隆平
高科、敦煌种业

粮食流通 《粮食流通管理条例》以及其配套文件
1、粮食物流发展规划出台；2、粮
食储备体系建设规划出台

加工流通业 北大荒、金健米业等

1、2008年三次提高小麦最低收购价，两次
提高水稻收购价；2、大幅提高四项支农补
贴超过1000亿元

进一步提高粮食最低收购价粮食收
储价格、四项支农补贴

种植业、种业、
家电食品等消费
行业

北大荒、登海种业
、丰乐种业，隆平
高科、敦煌种业

1、科技部将“超级玉米新品种选育与产业
化开发”列为“十一五”国家科技支撑计划
重点项目，登海种业负责主持；2、超级水
稻研制成功，湖南省将在三年内将其推广到
5000万亩农田；3、7月10日，国务院决定给
予转基因种子研究提供200亿元的资金

1、转基因水稻种子的商业化政策；
2、进一步加大对生物育种、畜禽水
产良种培育的研发投入

水稻种子 丰乐种业，隆平高科

粮食价格与补贴

政策措施涉及点

土地流转

粮食安全

种业

资料来源：天相投顾整理 
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天相投资顾问有限公司投资评级说明 

判断依据： 

投资建议根据分析师对该股票在12个月内相对天相流通指数的预期涨幅为基准。 

 投资建议 预期个股相对天相流通指数涨幅 

1 买入 >15% 

2 增持 5---15% 

3 中性 (-)5%---(+)5% 

4 减持 (-)5%---(-)15% 

5 卖出  <(-)15% 
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