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结论或者投资建议： 

 关于国务院日前转发的《关于深化收入分配制度改革的若干意见》我们的

基本看法是靴子落地，希望升起，能否是真正的希望，关键还在落实。如

何提高居民收入，初次分配将更突出规则公平，尊重市场是正道；再分配

将更关注结果公平，政府调节不可少。在政府调节方面，农民工市民化、

基本公共服务均等化、财产税、官员财产申报方向等原则进一步明确，后

续要看各部门和各地方的落实。由于国务院要求各地把落实收入分配方案

纳入日常考核，上海等地也已经在这么做，本届政府执行能力也在明确提

升，对此我们可以更乐观。 

原因及逻辑： 

 我们曾在《等待制度红利》和《放眼世界 布局改革》等报告中指出，金改、

破除垄断、收入分配制度改革是未来中国制度变革“金三角”。金改和破

除垄断在 2012 年已经破题，但收入分配改革迟迟未能出台。《关于深化收

入分配制度改革的若干意见》（以下简称《意见》）的发布，标志着收入

分配制度改革的开始，使得此前关于收入分配改革的相关问题基本得到明

确。 

 首先，《意见》关于完善收入分配的原则强调了市场基础作用和政府调节

作用的结合。提高居民收入比重，离不开政府，但市场又担心政府管得太

多，把企业给管死，收入分配改革过程中政府处于不管不行，管得太多不

行的两难境地，如何把握政府管的尺度非常关键。《意见》关于收入分配

制度改革原则的确定，很大程度上消除了市场担忧。在初次分配时，强调

要营造公平竞争的环境，更强调市场的基础作用；再次分配时注重政府调

节，强调结果公平。通过政府和市场的共同作用，实现收入倍增、差距缩

小以及分配秩序规范三大目的。 

 其次，《意见》在阐述收入分配制度改革的同时，对于市场关注度极高的

户籍制度改革、基本公共服务均等化、官员财产申报等改革的细节作了进

一步明确： 

 1、户籍制度改革，农民如何市民化？（1）从政策上进行界定：制定公开

透明的城镇落户政策；（2）市民化成本分担探索：试图在政府、企业、个

人三者间寻找平衡，形成共同分担机制；（3）明晰成为城镇居民的标准：

有稳定劳动关系、在城镇居住一定年限并按规定参加社会保险的农业转移

人口才能入户城镇。总体上看，农业转移人口市民化是一个有序推进，先

试点，再推广的过程，不会一蹴而就。 
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 2、基本公共服务均等化目标进一步具体化。当前全面实现城镇基本

服务均等化仍有一定难度，但可分步分项实现。（1）社保：落实城

镇职工基本养老保险省级统筹，“十二五”末实现基础养老金全国统

筹；实行全国统一的社会保障卡制度；（2）居住：加强保障房覆盖、

危房改造，“十二五”末，实现全国游牧民定居目标，实施全国统一

的居住证制度；（3）医疗：提高城镇居民医疗保险，“十二五”末

基本医疗保险政策范围内医保基金支付水平达到 75%以上，减少居民

自付支出。 

 3、多渠道筹措资金，解决基本公共均等化等民生支出的资金问题。

（1）深化国有资本收益分享和公共资源出让机制，将新增所得上缴

比例和出让收益部分投向社会保障和公共服务；（2）鼓励民间资本

举办医院、学校、养老服务等公益事业。鼓励企业开展公益性活动，

对企业公益性捐赠支出超过年度利润总额 12%的部分，允许结转以后

年度扣除。（3）降低行政成本，缩减中央和地方机构编制，严格控

制“三公”经费预算和使用；（4）税收手段，扩大资源税征收范围，

提高资源税税负水平。取消对外籍个人部分税收优惠，如取消股息、

红利所得免征个人所得税等税收等。 

 4、多种渠道增加居民财产性收入。在如何多渠道增加居民财产收入

方面，《意见》作了非常具体的论述。一方面，适度扩大存贷款利率

浮动范围，保护存款人权益将成为增加居民财产性收入的重要渠道。

另一方面，在农村保障农民土地财产权，深化土地制度改革，提高农

民在土地增值收益中的所得比重将成为增加农民财产性收入的关键。 

 5、深化个人住房房产税改革，扩大试点范围。对住房交易采取差别

化政策向低收入者倾斜，加强存量房交易税收。开征房产税需要配套

措施支持，加快房产产权登记、房产税立法、房产价值评估、征税范

围、税率设定等相关细则的制定。 

 6、官员财产申报，防止贪污腐败。官员应按《领导干部报告个人有

关事项的规定》要求，如实报告其收入、房产、投资等情况。 

 第三，为保障收入分配制度改革能有实效，《意见》公布对重要的目

标进行了量化，比较重要的有：1、居民收入倍增：到 2020 年，实现

国内生产总值和城乡居民人均收入比 2010 年翻一番；2、最低工资标

准：“十二五”末使绝大多数地区最低工资标准达到当地城镇从业人

员平均工资的 40%以上；3、央企国有资本收益上缴比例：“十二五”

期间提高中央企业国有资本收益上交比例，在现有基础上再提高 5个

百分点左右；4、全民医保：“十二五”期末基本医疗保险政策范围

内医保基金支付水平达到 75%以上； 5、保障性住房：在“十二五”

期末全国城镇保障性住房覆盖面达到 20%左右，按质量标准完成农村

困难家庭危房改造 1000 万户以上，实现全国游牧民定居；6、扶贫开

发：“十二五”期间，对 240 万生存条件恶劣地区的农村贫困人口实
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施异地扶贫搬迁；按照人均 2300 元（2010 年不变价）的扶贫标准，

到 2015 年扶贫对象减少 8000 万人左右；7、社保和就业支出占比：

“十二五”时期社会保障和就业支出占财政支出比重提高 2个百分点

左右。 

 第四，通过日常考核来保障政策实施。为了保障《意见》不流于形式，

《意见》明确提出今后要把落实收入分配政策、增加城乡居民收入、

缩小收入分配差距、规范收入分配秩序作为重要任务，纳入日常考核。

而据我们了解上海等地也已经开始在官员考核中增加收入分配等目

标，这将使得《意见》执行的效果要好于以往。具体的落实，有待各

部门相关政策的进一步明确。 
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