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《节能减排“十二五”规划》发布，

细化指标，量化措施 
                                         ——宏观日报 2012.10.16

 

 近日，国务院出台《节能减排“十二五”规划》，进一步落实了今年政府工作报告中关于

节能减排和生态环境保护工作。规划提出了总体目标，并着重细化相关重点领域和行业

的节能减排措施。。 
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 规划中提出了三项主要任务：优化产业结构、强化重点领域的污染治理、加强污染减排

能力建设。 

 节能减排的关键是节约能源，提高能效，减少污染。在合理控制能源消费总量同时，制

定重点能耗和污染领域及行业的实施细则，在工业、交通、建筑、公共机构、居民生活

等重点领域和千家重点耗能企业中设定节能减排量化目标，有助于进一步淘汰落后产能。

鼓励节能、节水、节地、节材和资源综合利用，大力发展循环经济。同时可以解决重金

属、饮用水源、大气、土壤、海洋污染等关系民生的突出环境矛盾问题。预计未来加快

理顺能源价格、推动要素价格改革将是节能减排的又一重点工作。 

 其他关注：（1）四季度通胀将小幅反弹（2）印度通胀大幅上升，降准概率更大（3）美

国三季度零售明显反弹，支撑美国经济走强，但四季度可能走弱。 
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1、《节能减排“十二五”规划》发布，细化指标，量化措

施 
近日，国务院出台《节能减排“十二五”规划》，进一步落实了今年政府工作报告中

关于节能减排和生态环境保护工作。规划提出的总体目标是，到 2015 年，全国化学需氧

量和二氧化硫排放总量分别控制在 2347.6 万吨、2086.4 万吨，比 2010 年分别新增削减

能力 601 万吨、654 万吨；全国氨氮和氮氧化物排放总量分别控制在 238 万吨、2046.2 万

吨，比 2010 年各减少 10%，分别新增削减能力 69 万吨、794 万吨，并着重细化相关重点

领域和行业的节能减排措施。 

调整优化产业结构、扩大城镇生活污水处理设施以及建立减排检测数据库是规划的三

大主要任务。规划要求严格落实产业结构调整要求，重点淘汰小火电 2千万千瓦，炼铁能

力 4800 万吨，炼钢产能 4800 万吨，水泥产能 3.7 亿吨，焦炭产能 4200 万吨，以及造纸

产能 1500 万吨；继续推动大气中 PM2.5 细颗粒物的治理，加强农业污染源防治等；通过

建立减排检测数据库，为未来的节能减排做出预警和风险监控。 

规划除了对能耗总量进行了目标设定外，还对节能减排任务较重行业，重工业以及城

镇居民生活、农业污染源等领域和行业的目标进行细化，其中火电行业二氧化硫削减 16%，

氮氧化物削减 29%；而钢铁行业二氧化硫削减 27%；水泥、造纸、纺织、印染行业污染物

削减达到 10%以上；农业源化学需氧量和氨氮分别降 8%和 10%；城市污水处理率要提高 8%，

到 2015 年达到 85%。 

此外，规划还就主要污染物的减排工程节能减排目标进行设定，以城市污水处理设施

以及配套管网建设、现有设施的升级改造、污泥处理处置设施为重点，提升脱氮除磷的能

力；以纸浆造纸、印染食品加工、农副产品业为重点，继续加大水污染治理；推进脱硫脱

硝工程建设；开展农业污染源的防治；控制机动车污染物的排放，加快淘汰老旧车辆。 

节能减排的关键是节约能源，提高能效，减少污染。在合理控制能源消费总量同时，

制定重点能耗和污染领域及行业的实施细则，在工业、交通、建筑、公共机构、居民生活

等重点领域和千家重点耗能企业中设定节能减排量化目标，有助于进一步淘汰落后产能。

鼓励节能、节水、节地、节材和资源综合利用，大力发展循环经济。同时可以解决重金属、

饮用水源、大气、土壤、海洋污染等关系民生的突出环境矛盾问题。预计未来加快理顺能

源价格、推动要素价格改革将是节能减排的又一重点工作。 

2、四季度通胀将小幅反弹 
9 月份通胀符合预期，四季度预计将小幅反弹，全年通胀温和，不必担忧。 

9 月份 CPI 为 1.9%，与预期完全一致，食品价格涨幅回落是带动 CPI 回落的主要原

因。从环比的角度看，食品价格的环比涨幅低于历史均值水平，食品价格上涨压力并不大；

值得关注的是非食品价格环比创 2006 年同期以来的新高，预计经济的逐渐好转是主要原

因。 

PPI 为-3.6%，虽然同比涨幅继续下行，但环比已经连续 3 个月降幅收窄，4 季度随

着经济的小幅回升，PPI 预计将呈现降幅收窄的格局。 

从更长远的角度看，在经济保持平稳低速增长的情况下，预计物价将保持平稳，不

会出现高通胀。 

3、印度通胀大幅上升，降准概率更大 
根据最新发布的批发价格指数，印度9月通胀率同比上升至7.81%，高于8月的7.55%。



本研究报告仅通过邮件提供给 全景网 使用。3

           2012 年 10 月 16 日                                                             宏观经济 

 
请参阅最后一页的信息披露和法律声明                         2                             申万研究·拓展您的价值                    

通胀大幅上涨主要因为以下几个因素：矿物价格大幅上扬 4.9%，主要因为重晶石、原油

等价格较 7 月有大幅提高；燃料和电力价格环比上扬 4%。而制造业价格仅上涨 0.5%，其

中食品制造和烟草饮料制造分别环比上扬 1.2%、2.1%；食品类价格上升 0.6%。非食品类

价格下滑 2.1%。 

印度近期经济增速放缓，虽然 8月的工业产值有所回升，但是投资仍然疲软。此外，

印度财政赤字庞大导致标普上周三警告可能下调印度评级至垃圾级。印度急需刺激政策。

然而，印度通胀率居高不下，给央行的货币政策带来一定的压力，降息空间不大，未来可

能以降准的方式来提振市场信心。 

4、美国三季度零售明显反弹，支撑美国经济走强，但四

季度可能走弱 
9 月，美国零售销售环比增长 1.1%，好于市场预期的 0.8%，为连续第三个月反弹，

增速创两年新高，而且 8月增速也从 0.9%上修至 1.2%。 

对 9 月零售销售反弹贡献最大的是加油站和汽车及其零部件的销售，分别增长 2.5%

和 1.3%，分别贡献了零售额的 24.4%和 20.6%。而 9月增长最快的是电子产品，主要得益

于 iPhone5 的上市热销，带动电子电器商店销售额飙升 4.5%，不过仅贡献了零售增量的

7.8%，不及市场预期的最大支撑。有趣的是，去年 10 月正好是 iphone4S 上市，带动电子

电器商店销售额大涨 5.4%，尽管今年 9月零售额增速高于去年 10 月的 1%，但电子产品销

量却递减，也显示苹果等电子产品的热度有所降温。 

另外，网上购物等非实体店销售增长仅次于电子电器商店，增长 1.8%，今年以来的

平均增速也达到 1%，说明美国的网上消费已趋于稳定，对零售销售构成持续提振。而建

筑材料销售增长了 1.1%，使三季度建材销售平均增速达到 1.6%，远高于一、二季度的 1%

和-2.5%，这说明三季度房地产复苏带动的建材销售仍对消费构成较大支撑，不过值得注

意的是，建材销售增速已连续三个月回落，这和新屋开工、建筑许可增速回落是一致的，

说明房地产市场对美国经济的支撑在减弱。 

另外，9 月纽约联储制造业指数自-10.41 升至-6.16，差于预期的-4，其中，新订单

指数自-14.03 升至-8.97，而就业指数则自 4.26 跌至-1.08，显示纽约联储辖区的制造业

虽然订单下滑速度有所边际改善，但就业问题再度凸显，值得引起重视。 

由此可见，美国经济三季度环比大幅提速，受到消费和房地产的提振明显，但一些迹

象预示这一支撑力度在减弱，四季度还面临政治大选和财政悬崖等重大不确定性，可能对

消费者支出构成压制。 
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