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内容提要 

经济增长与新增就业 

中国经济经历了高就业拉动的高增长——低就业拉动的高增长——低就业拉动的较低增

长三个阶段。2001 年底入世后，城市化和农村剩余劳动力转移加快集中体现在城镇新增就业

稳中有升。十二五期间失业率目标维持在 5%，或有提高失业容忍度的含义，以加快经济转型

并承受适度的结构调整；提高了最低工资标准增长率等，意味着更加注重民生和改善收入分

配的改革意愿，和通胀中枢上移的预期，社保等民生保障的加强将缓解结构调整的阵痛、增

加政策目标调整的空间。 

产业结构调整和就业及转型 

两次金融危机都带来第三产业的比重上升。但不支持第三产业相比第二产业有更大的就

业带动作用。第二产业和第三产业的快速发展伴随着对就业带动的递减作用；第三产业比第

二产业曾经有相对更高的就业拉动作用，但优势目前已经不明显。当然在人口结构变化的情

况下，也不需要以更大就业拉动作用作为产业结构调整的出发点。 

产业结构转变并不能够降低对信贷和投资的依赖，从而降低地方政府和银行在经济增长

中的作用及由此产生的各种风险。当然这可能受第三产业中的房地产业的影响较大。而房地

产业随着城市化进程还将继续。 

谁在吸纳就业，谁将释放失业 

投资驱动的私人部门是吸纳存量和新增就业的主力；经济转型中，结构性失业的压力和

风险可能也主要是在私人部门。而政府维稳政策弱化的风险，一方面在于增大私人部门就业

的自然调整的波幅，另一方面也在于释放政府和国有部门的隐性失业和短期劳动合同就业。

存在一种可能性，在放权让利、释放经济活力之后，私人部门的比重继续提高有助于冗员的

减少、有效就业和新增就业的带动、经济效率的提高和经济增长的促进。 
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在 8 月 2 日的回归之旅第 14 期《为什么担心就业》中，我们讨论了短期的就业压力和政

策选择。对于转型期的劳动力市场，更多的研究是从人口结构变化出发，以论证潜在增长的

下降和劳动力价格上涨对通胀的压力。基本的结论是，人口抚养比仍处低位和刘易斯第一拐

点过去、劳动力开始有限供给，十二五期间，劳动力市场处于新增供给依然较大但价格趋于

上升阶段。这与“十二五就业规划”中的表述一致。本文讨论三个问题：经济增长中的就业

变化、产业结构调整与就业和转型、国有和私人部门的就业吸纳和释放。 

一、经济增长与新增就业 

改革开放以来，通过释放人口红利，中国经济经历了高就业拉动高增长——低就业拉动

高增长——低就业拉动较低增长的三个阶段，剔除周期性的冲击影响，总体新增就业缓慢下

降，同时在 2008 年之后，经济增长点中枢开始下移。在 2001 年底入世后，城市化进程和农

村剩余劳动力转移加快集中体现在城镇新增就业稳中有升。 

“十一五”期间，五年计划转移农业劳动力 45000 万，平均每年 900 万，计划和实际相

符；计划城镇新增就业 4500 万，但实际转移 5771 万；即提高了城镇登记失业率目标，从十

五的 4.1%到 5%，但十一五实际只发生了 4.1%。 

十二五期间，城镇新增就业维持与十一五相同的水平，4500 万；转移劳动力则下降到 4000

万，平均每年 800 万；城镇登记失业率目标依然维持在 5%，比十一五的实际值 4.1%高出 0.9

个百分点，我们认为这是对失业容忍度的提高，加快经济转型并承受适度的结构调整；提高

图 1：经济增长和新增就业 
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资料来源：wind，中信建投研发部  
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了最低工资标准增长率，从十一五实际的 12.5%提高到 13%以上，以及合同签订率、劳动人

事争议仲裁结案率等目标的提高，意味着更加注重民生和改善收入分配的改革意愿，在增长

中枢下移的背景下也具有了通胀中枢上移的预期，社保等民生保障的加强将降低结构调整的

阵痛和难度，这是近年来不同于维稳政策的积极政策。 

资料来源：中信建投研发部 

表 1：“十一五”时期就业进展 

指标/项目 2005 年 “十一五”规划目标 2010 年实现情况 

五年城镇新增就业（万人） 〔4200〕 〔4500〕 〔5771〕 

城镇登记失业率（%） 4.2 5 4.1 

五年转移农业劳动力（万人） 〔4000〕 〔4500〕 〔4500〕 

全国城乡就业人员（亿人） 7.46 / 7.61 

一、二、三产业从业人员比重 44.8∶23.8∶31.4 / 36.7∶28.7∶34.6 

全国农民工总量（亿人） / / 2.42 

专业技术人才总量（万人） 4196 / 4686① 

注:〔〕表示五年累计数；①为 2008 年末数据。 

 

表 2：“十二五”时期就业主要指标 

指  标 2010 年 2015 年 

城镇新增就业人数（万人） 〔5771〕 〔4500〕 

城镇登记失业率（%） 4.1 ＜5 

转移农业劳动力（万人） 〔4500〕 〔4000〕 

高技能人才总量（万人） 2863 3400 

专业技术人才总量（万人） 4686① 6800 

企业劳动合同签订率（%） 65 90 

企业集体合同签订率（%） 50 80 

最低工资标准年均增长率（%） 12.5 ＞13 

劳动人事争议仲裁结案率（%） 80 90 

注：“十二五”时期主要指标为预期性指标；〔〕表示五年累计数；①为 2008 年末数据。 

资料来源：中信建投研发部  
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二、产业结构调整和就业 

改革开放以来产业结构和由此带动的就业结构发生了显著的变化。但总体上，第二产业

变化不够显著，第三产业的比重上升对冲了第一产业的比重下降。第三产业最近一次的比重

上升，是 2008 年金融危机冲击之后，此时第二产业中的工业比重出现了明显下降，建筑业则

随着房地产调控的放松和城市化进程的加快反而略有上升；上一次第三产业比重上升同样是

金融危机，1998 年亚洲金融危机冲击之后，对冲了第二产业的工业的短暂下降，但更主要是

对冲第一产业比重的持续下降。 

如果说上一次金融危机主要靠工业化和城市化来应对，那么这一次危机之后，已经处在

工业化后期，只能依赖于未完成的城市化和产业结构调整来应对。但是相比第二产业，第三

产业是否有更大的就业带动作用？在 1990 年后第一产业比重快速下降的背景下，第二产业和

第三产业的快速发展伴随着对就业带动的递减作用，就业与 GDP 之比，第三产业从 1991 年

的 1.5 下降到 2011 年的 0.1 左右，第二产业从 1991 年的 1.4 下降到 2011 年的 0.1 左右；这也

表明在农村剩余劳动力快速转移过程中，第三产业比第二产业曾经有相对更高的就业拉动作

用，但这个优势目前已经不明显。 

这预示了十二五的可能情形：第一，在增长中枢下移之时即使保持通胀中枢上移以维持

名义 GDP 的较高增长，经济增长对就业的带动作用还将持续削弱；第二，第三产业对第二产

业的产值替代可能并无助于就业的带动，这是趋势；之前也分析了，在周期下行冲击时，第

三产业不会缓解第二产业的结构性失业压力反而会遭受波及影响。 

图 2：三大产业 GDP 的结构变化 
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资料来源：wind，中信建投研发部  
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十一五末，一、二、三产业从业人员比重为 36.7∶28.7∶34.6，而目标值则为

44.8∶23.8∶31.4。第一产业就业比目标值下降 8 个百分点，主要还是源于第二产业，第三产

业就业的实际值比目标值只高出 3 个百分点。十二五规划目标，第三产业增加值占 GDP 比重

提高４个百分点,从 43%到 47%。产业结构的调整将带来劳动力的重新配置，当然在人口结构

变化的情况下，也不需要以更大就业拉动作用作为调整出发点。 

三、产业结构调整和经济转型 

我们发现，产业结构转变对经济转型而言，重要的一点是并不能够降低对信贷和投资的

依赖，从而降低地方政府和银行在经济增长中的作用和压力及由此产生的各种风险。 

图 3：经济增长对就业的带动 
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资料来源：wind，中信建投研发部  

图 4：三大产业的投资/GDP 图 5：三大产业的投资/就业 
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资料来源：wind，中信建投研发部 
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资料来源： wind，中信建投研发部 
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特别是对投资的需求，对于单位 GDP 和单位就业，都是在逐年提升的。而对于信贷的需

求，单位 GDP 所需还比较平稳，而单位就业所需也是在逐年提高。当然这受第三产业中的房

地产业的影响较大，而房地产业特别是房地产资本化随着未完成的城市化或城镇化从主观和

客观都将继续。产业结构调整不能降低经济转型的难度。 

考察第三产业分行业就业的投资需求。房地产业高居首位，水利、环境和公共设施管理

业、交通运输、仓储和邮政业也都比较高。剔除这三个行业，加入第二产业，较大的行业中

只有金融业低于第二产业，而且在最低位。 

考察第三产业分行业就业的信贷需求。除了在投资需求中排前三位的房地产业、水利、

环境和公共设施管理业、交通运输、仓储和邮政业同样信贷需求较高外，租赁和商务服务业、

批发和零售业、居民服务和其他服务业的信贷需求也较高；在剔除了这些行业后与第二产业

图 6：三大产业带信贷/GDP 图 7：三大产业的信贷/就业 
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资料来源：wind，中信建投研发部 
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资料来源： wind，中信建投研发部 

图 8：第三产业分行业：投资/就业 图 9：第三产业分行业：投资/就业（部分行业） 
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资料来源：wind，中信建投研发部 
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资料来源： wind，中信建投研发部 
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相比，同样，较大的行业中只有金融业低于第二产业，而且在最低位。 

似乎金融业才可以节约信贷和投资，这是个悖论，因为金融是为实体经济服务的，这意

味着第三产业并不能节约信贷和投资。 

四、谁在吸纳就业，谁将制造失业 

从就业的吸收部门而言，国有部门的就业增长长期维持在个位数，其他企业，可以认为

主要是私人部门，就业增长持续维持在 20%以上，是就业的主力，这可能来自于国有部门经

济比重的降低和其与民营经济领域的差异性，也可能来自于但国有部门的低效。 

图 10：第三产业分行业：信贷/就业 图 11：第三产业分行业：信贷/就业（部分行业） 
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资料来源：wind，中信建投研发部 
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资料来源： wind，中信建投研发部 

图 12：国有和私人部门的就业增长（%） 
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资料来源：wind，中信建投研发部  
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20 年来，国有单位的就业比重从 70%下降到不到 20%，可以粗略的认为非国有部门的就

业比重从 30%上升到 80%（初期还包含了集体单位就业）。而计算窄口径的私营企业和个体

的就业比重，从 2004 年的 20%上升到 2011 年的 34%，增幅达到 70%，同期宽口径的非国有

部门就业比重从 75%小幅上升到 80%。而 2004-2011 年，私人部门的投资比重从 33%上升到

60%以上，几乎翻倍。虽然固定资产投资的波动较大，但也表现出私人部门的资产扩张速度

可能被低估，从而国有部门的资产扩张速度可能被高估了。“国进民退”至少在过去九年的固

定资产投资中并不成立。私人部门的投资比重相对就业比重提高更快，则国有部门投资对就

业的吸纳能力并不低。 

后者也提示了一种可能性，就是在体制改革、放权让利、释放经济活力之后，私人部门

的比重继续提高有助于冗员的减少、有效就业和新增就业的带动、经济效率的提高和经济增

长的促进。 

投资驱动的私人部门在维持就业特别是增量的就业。那么在经济的转型中，结构性失业

的压力和风险可能也主要是在私人部门。而政府维稳政策退出的风险，一方面在于增大私人

部门自然调整的波幅，另一方面也在于释放政府和国有部门的隐性失业和短期劳动合同就业。 

 

图 13：国有和私人部门的就业比重 图 14：固定资产投资完成额：国有部门和私人部门的占比 
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资料来源：wind，中信建投研发部 
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资料来源：wind，中信建投研发部 
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