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首都北京的区域规划变迁史及目前主题功能区特点 
 

主要内容： 
  

 
 

 新中国成立后，北京城市建设逐步步人正轨，当时就首都的建

设有两个方案：一个是“梁陈方案”——行政中心西移，另一

个是苏联专家方案——以天安门广场为行政中心。当时采取了

苏联专家的建议，于是，首都北京的建设就以旧城为基础进行

扩建。 

 随后，北京市委市政府立即着手研究北京城市发展方向，编制

总体规划。从 1949 年至今，北京先后数次编制或修订北京城市

总体规划。1953 年是《改建与扩建北京市规划草案要点》；1957

年编制《总体规划》，紧接着 1958 年对《总体规划》做了重大

修改；1982 年拨乱反正后完成了《北京城市建设总体规划方案》，

1992 年修编完成《北京城市总体规划（1991-2010）》，明确了“全

国的政治文化中心、世界著名古都、现代国际城市”的城市性

质，明确提出了建设全方位对外开放的现代国际城市的目标；

最新一次出台的《北京城市总体规划(2004—2020 年)》，进一步

明确了北京发展目标为“国家首都、国际城市、文化名城、宜

居城市”。 

 目前北京城市建设这在按照 “两轴-两带-多中心”的思路进行。

北京将全市 16个区县分为四个不同的功能区。其中东城和西城

两区被定位为“首都功能核心区”；朝阳、海淀、丰台、石景山

4 区被定位为“城市功能拓展区”；通州、顺义、大兴、昌平、

房山 5区和亦庄开发区被定位为“城市发展新区”；门头沟、平

谷、怀柔、密云、延庆 5区县被定位为“生态涵养发展区”。 

 未来首都北京将着眼于城市发展空间战略调整和功能优化配

臵，以集中做强具有核心竞争力的品牌区域为导向，推进功能

区域化、区域特色化，不断提升高端产业功能区辐射力，积极

培育高端产业功能新区，构建“两城两带、六高四新”的创新

和产业发展空间格局，成为全市高端产业发展的重要载体。 
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一、首都北京的区域规划变迁史 

1、解放初期首都北京的建设方案的确定 

建国后，北京城市建设逐步步人正轨，当时就首都的建设有两个方案：一个是“梁陈方案”——行政中心西

移，另一个是苏联专家方案——以天安门广场为行政中心。 

（1）“梁陈方案”——行政中心西移 

解放初期北京城的城墙、城楼、牌楼都完整存在，建筑学家梁思成竭力主张：要完整保留北京古城，他遇到

知音——曾留学英国的著名建筑家陈占祥。 

1950 年，梁思成和陈占祥两人联手提出了《关于中央人民政府行政中心区位臵的建议》，将自己的观点变成

了具体的规划，也就是后来北京规划史上著名的“梁陈方案”。 

 

此方案的核心是：为疏散旧城压力，行政中心西移，在西面建立新城。具体建议是：拓展城外西面郊区公

主坟以东、月坛以西的适中地点，有计划地为政府行政工作开辟行政机关所必需足用的地址，定为首都的行政中

心区域。后来，陈占祥在专著中对方案进行了解释说，新市区主要在复兴门外，长安街西端延伸到公主坟，以西

郊三里河作为新的行政中心，把钓鱼台、八一湖等组织成新的绿地和公园，同时把南面的莲花池组织到新行政中

心的规划中来。方案明确提出要疏散旧城区的人口。  

“方案”的规划草图中，行政中心区以南还规划了一个商务区，大致位于今天的北京西站及周边地区。这

样一来，北京将拥有三个相互联系又功能区分的中心区域，行政、商务、文化功能区分离，各自组团式发展。 
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“梁陈方案”中的行政区域大体分布草图如下： 

 

（2）苏联专家方案——以天安门广场为行政中心 

当时苏联专家巴兰尼克夫提出一份《关于北京市将来发展计划的问题的报告》。该报告提出，要以天安门

广场为行政中心。 

当苏联专家提出那份“以天安门广场为行政中心”的规划意见时，聂荣臻见到后非常高兴，送给毛泽东。

毛泽东说：照此方针。于是，以旧城为基础进行扩建的规划方针就此确立。  

2、首都北京的区域规划变迁史 

在确立以旧城为基础进行首都建设之后，从 1950 年到 1954 年，经过中外专家多方案研究和综合，北京市

委、市政府推出了北京市城市总体规划第一稿，即《改建和扩建北京市规划草案要点》。1957 年又在 1954 年规

划的基础上，对总体研究方案进一步完善，编制出《总体规划》，当时这个方案基本是参考大伦敦和莫斯科规划

的思路编制的。主要特点有：以旧城为中心向四郊发展，中心城市是 600 平方公里、可以容纳 600 万人的一张“大

饼”，郊区建设若干卫星城镇，市域总人口达到约 1000 万人。当时，在交通路线和空间分布上，已经基本规划出

了一环、二环、三环和四环，道路则是环线和放射线结合，这种“蜘蛛网”似的格局在 1954 年的修正稿中就得

以确定。 

1958 年又对北京城市总体规划做出重大修改，明确“分散集团式”发展模式。1958 年全国进入“大跃进”

和人民公社化运动高潮时期，在特殊的政治背景下，要求弱化大城市的作用，城乡结合，缩小城乡差别，并提出

了大地园林化的要求。据此，规划家们对北京城的总体规划做出了重大的修改，1958 年出台的方案压缩了中心

城市的规模，从 600 万人减少到了 350 万人，把中心城市这张“大饼”的模式改变为“分散集团式”，中心城市

变成了几十个不同规模的集团。同时在扩大市域范围的基础上增加了卫星城市的数量。后来事实证明，当时的这

个决断客观上对北京的发展起到了很关键的作用，正是在这个决断的指引下，北京中心城市才没有完全像“摊大

饼”一样发展。 
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到 1973 年时，客观上北京市区很多地方已经连成一片。 

1982 年拨乱反正后完成了《北京城市建设总体规划方案》，1983 年党中央、国务院原则批准的北京城市总

体规划，市区“分散集团”式的模式演变成中心地区 280 多平方公里的一个大集团和外围的 10 个边缘集团。这

种分散集团式的模式，一直保持到了 20世纪 90 年代初编制的总体规划方案，而中心大团从 280 多平方公里扩大

到了 326 平方公里。 

1992 年修编完成《北京城市总体规划（1991-2010）》，明确了“全国的政治文化中心、世界著名古都、现

代国际城市”的城市性质，明确提出了建设全方位对外开放的现代国际城市的目标，1993 年国务院批准了北京

市总体规划(1991 年—2010 年）。该规划除了市区坚持分散集团式布局外，主要的变化是提出了两个战略转移的

方针，强调市区不再扩大规模，而是逐步从外延扩展向调整改造转移；城市建设重点从市区向广大郊区转移，要

求加强在市区外围建设卫星城，并扩大了卫星城的规模，并赋予卫星城相对独立的城市概念，以疏散中心城市过

密的人口和产业。所有这些思路和伦敦 20 世纪 70 年代及巴黎区域 1965 年的方案不谋而合，可能是缓解大城市

矛盾的一条可行的出路。 

2004 年中央单位以及高等院校的一些规划专家又在北京市规划委员会的组织下，开展了《北京城市空间

发展战略研究》，继而启动了新一轮北京城市总体规划的修订，从而出台了《北京城市总体规划(2004—2020 年)》，

该规划进一步明确了北京发展目标为“国家首都、国际城市、文化名城、宜居城市”，该规划是最新版的《北京

城市总体规划》。 
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二、首都北京的区域规划解析 

首都发展最新规划是《北京城市总体规划(2004—2020 年)》，该规划进一步明确了北京发展目标为“国家

首都、国际城市、文化名城、宜居城市”。该规划是最新版的《北京城市总体规划》，该规划对首都北京的区域发

展做出了科学的规划。 

1、首都北京城市区域规划的基本内容 

在北京市域范围内，构建“两轴-两带-多中心”的城市空间结构。两轴：指沿长安街的东西轴和传统中轴

线的南北轴；两带：指包括通州、顺义、亦庄、怀柔、密云、平谷的“东部发展带”和包括大兴、房山、昌平、

延庆、门头沟的“西部发展带”；多中心：指在市域范围内建设多个服务全国、面向世界的城市职能中心，提高

城市的核心功能和综合竞争力，包括中关村高科技园区核心区、奥林匹克中心区、中央商务区(CBD)、海淀山后

地区科技创新中心、顺义现代制造业基地、通州综合服务中心、亦庄高新技术产业发展中心和石景山综合服务中

心等。 

在“两轴-两带-多中心”城市空间结构的基础上，形成中心城-新城-镇的市域城镇结构。中心城是北京政

治、文化等核心职能和重要经济功能集中体现的地区。其范围是上版总体规划市区范围加上回龙观与北苑北地区，

面积约 1085 平方公里。新城是在原有卫星城基础上，承担疏解中心城人口和功能、集聚新的产业，带动区域发

展的规模化城市地区，具有相对独立性。规划新城 11 个，分别为通州、顺义、亦庄、大兴、房山、昌平、怀柔、

密云、平谷、延庆、门头沟。 

2、首都北京的区域规划解析 

(1)两轴：指沿长安街的东西轴和传统中轴线的南北轴 

 

http://bj.people.com.cn/GB/21881/23806/2972804.html
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(2)两带：指包括通州、顺义、亦庄、怀柔、密云、平谷的“东部发展带”和包括大兴、房山、昌平、延

庆、门头沟的“西部发展带”。 

 

(3)多中心：指在市域范围内建设多个服务全国、面向世界的城市职能中心，提高城市的核心功能和综合

竞争力，包括中关村高科技园区核心区、奥林匹克中心区、中央商务区(CBD)、海淀山后地区科技创新中心、顺

义现代制造业基地、通州综合服务中心、亦庄高新技术产业发展中心和石景山综合服务中心等。 

 

http://ah.51zhu.com/home/12/2007/03/23/2007032356496.shtml
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目前首都北京已经形成了六大高端产业功能区，并且建设成效显著。中关村科技园区、金融街、北京经济

技术开发区、CBD、临空经济区和奥林匹克中心区六大高端产业功能区建设取得显著成效，六大高端产业功能区

已成为首都经济向高端、高效、高辐射方向发展的重要力量，成为国内外优质资本聚集的重要区域。中关村科技

园区作为北京科技、智力、人才和信息资源最密集的区域，聚集了大批高技术企业，形成了以软件、集成电路、

计算机、网络通信等为代表的高科技产业集群，带动了首都经济结构调整和产业升级。金融街集聚了众多大型央

企、金融机构总部，形成了以金融业为主导，高端商务服务业聚集，相关产业配套跟进的产业发展格局。CBD 以

其特色商务经济、开放园区定位和高度国际化优势，吸引了众多知名跨国公司地区总部和国际性金融、保险、电

信服务机构，以及法律服务、信息服务和咨询服务等现代服务企业，成为首都对外开放的重要窗口和综合商务集

聚区。 

图：北京六大高端产业功能区地理位臵 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(4) 把不同区县分为不同的功能区 

在“两轴-两带-多中心”城市空间结构的基础上，形成中心城-新城-镇的市域城镇结构。 

北京将全市 16个区县分为四个不同的功能区。其中东城和西城两区被定位为“首都功能核心区”；朝阳、

海淀、丰台、石景山 4 区被定位为“城市功能拓展区”；通州、顺义、大兴、昌平、房山 5 区和亦庄开发区被定

位为“城市发展新区”；门头沟、平谷、怀柔、密云、延庆 5 区县被定位为“生态涵养发展区”。 

国家自主创新的战略高地：总收入占到

54 个国家高新区的 15.6%，规模最大；

技术、专利、标准水平领先，承担了国

家25%的“863项目”和36%的 “973”项目 

国家金融管理中心：金融资

产占到全国的 40%以上，控

制全国 90%的信贷资金和

65%的保费资金运用 

国际高端产业示范区：54 个

国家级经济技术开发区中经

济排名第 5，投资强度、产出

效益位居前列 

东部发展带的重要增长极：

首都机场跻身世界第九大

机场，航空、保税、物流等

发展迅速 

国际高端服务业集聚

地：国际金融、传媒、

著名商务服务企业云集 

体育、文化、会展及奥运旅游

的潜在集聚地 
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北京市主题功能区地图 

 

功能定位 区域 区域特征 
 

 

功能核心区 

西城区 政治、文化、旅游、金融商业中心、新闻媒体聚集地、体育产业聚集区、都市商业区和传统文

化旅游、娱乐地区，宣南文化发祥地和传统商业区 

是首都功能和“四个服务”的最主要的载体，承担国家政治文化中心、金融管理中心和国际交

往中心的职能，同时具有服务全国的会展、体育、医疗、商业和旅游等功能。该区域是全市城

市化水平最高的地区，集中了大部分的市级和一些重要的区级商业中心。该区土地面积 92.39

平方公里，占全市的 0.56％； 

东城区 

 

 

功能拓展区 

朝阳区 国际交往窗口、对外服务发达、现代体育中心和高新技术产业基地；高新产业基地、教育和科

研机构；国际国内企业代表出聚集区；西部发展带，城市综合服务中心。 

是国家高新技术产业基地，国内外知名的高等教育和科研机构聚集区，著名的旅游、文化、体

育活动区，也是中国与世界联系的重要节点。该区总部经济、现代服务业、高新技术产业、科

教文化产业等发展迅速，文化旅游产业发达。该区土地面积 1275.93 平方公里，占全市的 7.78％； 

海淀区 

丰台区 

石景山区 

 

 

城市发展新区 

 

通州区  

是北京发展高新技术产业、现代制造业和现代农业的主要载体，是北京疏散城市中心区产业与

人口的重要区域，也是未来北京城市发展的重心所在。该区涵盖多个规划新城、国家级和市级

开发区，同时是全市重要的农副食品生产基地。城市发展新区占地 6295.57 平方公里，占北京

总面积的 38.36％； 

顺义区 

大兴区 

昌平区 

房山区 

亦庄开发区 

 

 

生态涵养发展区 

门头沟 是北京的生态屏障和水源保护地，是环境友好型产业基地，是保证北京可持续发展的支撑区域，

也是北京市民休闲游憩的理想空间。该区域生态质量良好、自然资源丰富，但工业基础薄弱，

产业发展空间相对较小。该区域大多处于山区或浅山区，全区占地 8746.65 平方公里，占北京

总面积的 53.30％. 

平谷 

怀柔 

密云 

延庆 

东城区 西城区 
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(5) 未来首都北京中心城规划分为三个层次 

未来首都北京中心城规划分为三个层次，即以旧城为核心的中心地区、围绕中心地区的 10 个边缘集团以

及绿化隔离地区。中心城总用地面积约 1085 平方公里，其中，中心地区面积约 336 平方公里，边缘集团面积约

268 平方公里，绿化隔离地区面积约 481 平方公里。 

中心城以旧城为核心，继承发展传统中轴线和长安街轴向延伸的十字空间构架。首先，中轴线以文化功能

为主，以中部历史文化区、北部体育文化区、南部城市新区为核心，体现古都风貌与现代城市的完美结合。其中，

中部地区荟萃北京历史文化名城的精华，应严格保护；北部地区以奥林匹克中心区为主体，建成国际一流的文化、

体育、会展功能区；南部地区通过引导发展商业文化综合职能及行政办公职能，带动南城发展。其次，长安街及

其延长线是体现北京作为全国政治、文化中心功能的重要轴线；规划以中部的历史文化区和中央办公区为核心，

在东部建设中央商务区(CBD)，在西部建设综合文化娱乐区，完善长安街轴线的文化职能。 

北京市区绿化隔离地区规划图 
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北京市域城镇体系布臵图 

 

三、十二五期间首都北京的区域发展展望 

 着眼于城市发展空间战略调整和功能优化配臵，以集中做强具有核心竞争力的品牌区域为导向，推进功

能区域化、区域特色化，不断提升高端产业功能区辐射力，积极培育高端产业功能新区，构建“两城两带、六高

四新”的创新和产业发展空间格局，成为全市高端产业发展的重要载体。 

1、打造两城两带  

集中力量打造中关村科学城和未来科技城，着力加快建设北部研发服务和高技术产业带、南部高技术制造

业和战略性新兴产业发展带，基本形成国家创新中心的新格局。 

中关村科学城。加大体制机制创新和先行先试力度，聚集产业创新要素和高端业态，调动高校、院所、企

业等主体的积极性，推进协同创新，大力发展高端研发和楼宇经济，突破一批关键核心技术、创制一批新标准、

转化一批重大成果。重点建设以中关村大街为核心的“中关村生命科学与新材料高端要素聚集发展区”，以知春路
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为核心的“中关村航空航天技术国际港”，以学院路为核心的“中关村信息网络世纪大道”。把中关村科学城建成战

略性新兴产业策源地、体制机制创新的前沿阵地、科技成果转化的辐射源和区域创新的先行示范区。  

未来科技城。突出生态环保、科技示范作用，高标准建设园区基础设施和配套生态环境。积极推进中央企

业创新资源集聚发展，引进海外高层次创新人才，建设一流科研人才的集聚地、引领科技创新的研发平台和全新

运行机制的人才特区，探索实行国际通行的科学研究和科技开发、创业机制，打造成为具有国际影响力的大型企

业集团技术创新和成果转化的基地。  

北部研发服务和高新技术产业发展带。以海淀区平原地区、昌平区南部地区为重点，大力推进研发服务、

信息服务等高端产业集聚，加速促进高新技术成果孵化转化，建设“生态良好、产业集群、用地集约、设施配套、

城乡一体”的世界领先的研发服务和高技术产业集聚区。 

南部高技术制造业和战略性新兴产业发展带。有效整合亦庄、大兴为主体的城市南部产业空间资源，拓展

北京经济技术开发区范围，加大管理体制改革力度，带动房山高端制造业基地联动发展，打造电子信息、生物医

药、装备制造、新能源、新材料等高技术制造业和战略性新兴产业集群，建设成为高技术制造业发展和对外辐射

合作的重要承载区。 

2、提升高端产业功能区  

围绕产业集聚、人才集中、资源集约和功能集成，着力提升产业发展势能，提升服务环境，提升国际辐射

力和经济带动力，使之成为世界城市先行实践区。“十二五”末，六大高端产业功能区增加值占全市经济比重力争

达到 50%。 

中关村国家自主创新示范区。按照“深化改革先行区、开放创新引领区、高端要素聚合区、创新创业集聚

地、战略产业策源地”的战略定位，巩固和扩大“一区多园”发展格局，注重资源整合和机制创新，积极推动先行

先试改革，着力推进中关村核心区建设，着力研发和转化国际领先的科技成果，做大做强一批具有全球影响力的

创新型企业，培育一批国际知名品牌，聚集一批高端人才，全面提高自主创新能力和辐射带动能力，初步建成具

有全球影响力的科技创新中心。 

北京经济技术开发区。发挥与大兴区行政资源整合的优势，充分发挥高端产业引领和带动作用，提升高端

制造业和战略性新兴产业的集聚和承载能力，促进现代制造业与生产性服务业有机融合、互动发展，建设成为工

业化、城市化、信息化高度协调的国际化高端产业功能区。  

商务中心区。基本建成核心区，全面启动东扩战略工程。显著提高区域国际化水平，大力发展总部经济、

生产性服务业和文化创意产业，增强对国际金融、国际传媒、国际组织和专业要素市场等集聚功能，建设成为具

有国际影响力的现代商务中心。  

金融街。注重功能完善与服务提升，加强南北连片和核心区的适度拓展，进一步提升商务配套功能和环境

品质，增强吸引核心金融要素功能，强化金融总部资源配臵能力，成为国家金融管理和金融总部功能主要承载区。 

奥林匹克中心区。充分利用好现有奥运场馆设施，推进国家级文化设施建设，大力发展博物馆经济，有效

集聚国内外重大体育、文化、会展活动，注重系列化和品牌化，完善旅游服务环境，打造成为国际文化体育商务

中心和大型国际旅游会展中心。  

临空经济区。以枢纽空港和天竺综合保税区为依托，积极开展保税服务和离岸金融业务，完善首都国际机

场配套设施，增强临空服务功能，努力建成辐射东北亚、面向全球的临空经济区。  
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六大重点功能区发展规划概要  

功能区 发展方向 主要任务与重点 

中关村科技园区 

国家知识创新高地，我国发展知识经济

最具优势的区域，知识型服务业发展基

地。 

提升自主创新能力，打造中关村创新高地； 全面发展与提升高新技术

产业、培育战略性高新技术产业； 大力发展知识与技术服务业； 构

筑“三大产业化服务平台”； 转变政府职能，加强政策扶持； 大力整

治环境，启动新区建设。  

北京商务中心区 

国际交往的重要窗口、中国与世界经济

联系的重要节点，总部经济与现代服务

业发展基地 

推进发展生产性服务业； 充分利用商务中心区平台，发展总部经济； 

大力发展传媒产业； 依托地域优势，发展商务旅游和会展业； 完善

基础设施，提升城市管理水平。  

奥林匹克中心区 

集中体现“绿色奥运、科技奥运、人文

奥运”三大理念的国际交流重要窗口，

是集文化、体育、会展、旅游、科技、

商务于一体的现代体育文化中心。 

借助奥运契机，发展体育休闲产业； 大力发展旅游、会展业； 推进

奥林匹克公园建设，拓展现代体育文化中心功能；  

重视奥运品牌开发，确保后奥运期平稳发展。  

金融街 

资金密集、市场完善、交易活跃、信息

通畅、功能齐全、环境优美的首都国际

化金融中心区。 

继续加快金融街建设，完善金融业发展的“硬环境”； 继续强化服务

职能，保障金融业发展的“软环境”； 实现区域联动发展，增强辐射

带动作用； 拓展金融业发展空间，完善金融要素市场。  

北京经济技术开发

区 

北京市现代制造业和高新技术产业基

地，现代物流产业及物流集散中心。 

大力发展高新技术产业和现代制造业，优化产业结构和布局； 积极发

展现代物流等服务产业，提升综合经济实力； 完善基础设施、加速宜

居新城和产业发展新区建设； 扩展发展空间、完善发展布局。  

顺义临空经济区 

临空经济发展区、国际交往枢纽、空港

物流基地、现代制造业和高新技术产业

基地。 

打造临空经济区，大力发展空港相关产业； 大力发展高新技术产业和

现代服务业，加强现代物流业资源整合； 加强管理上的协调，促进机

场建设与周边产业协调发展； 围绕首都国际机场，做强东西、扩展南

北，形成互动发展的新格局。  

（三）培育高端产业新区  

高端产业新区示意图  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

 
   首都北京的区域规划变迁史及目前主题功能区特点 

中国银河证券股份有限公司博士后科研工作站 http://www.chinastock.com.cn/yhwz/postdoc/index.shtml 

 

 

12 

 

12 

适应城市产业功能拓展、提升和优化配臵需求，积极推动新的高端产业功能区规划建设。坚持高标准规划、

高水平建设、分时序推进，注重节能、环保、信息化等新标准、新技术的示范应用，积极在交易功能、文化功能、

制造业和旅游业总部集聚功能等方面形成差异化发展。 

通州高端商务服务区。依托新城开发，重点发展总部经济、高端商务、康体医疗、文化传媒、会展培训等

产业，积极吸引侨资总部落户，建设成为彰显国际新城形象的特色高端商务服务区。 

新首钢高端产业综合服务区。统筹规划首钢主厂区及周边石景山、门城地区资源，重点发展文化创意产业、

高技术产业、生产性服务业等产业，吸引制造业企业总部和研发中心落户，努力成为产业转型升级的示范区。 

丽泽金融商务区。引导金融信息咨询、文化金融、新兴金融机构及商务总部等要素集聚，强化要素交易功

能，形成比较优良的新兴金融业发展的商务环境，打造具有全国辐射力的新兴金融功能区。 

怀柔文化科技高端产业新区。以雁栖湖生态示范区、中科院研究生院、中影基地等为重点，大力发展会议

休闲会展业、科技研发业、高技术产业和文化创意产业，构建具有国际高端水平、特色鲜明、综合竞争力强的文

化科技高端产业功能区。 
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