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稳定、转型与民生是 2012

年的工作重点 
2012 年经济环境依然充满挑战。昨日中央经济工作会议在北京闭幕，会议研
究部署了 2012 年的经济工作。我们注意到此次会议在描述经济局势时的用词
非常灵活，因此未来如有需要，政策将做进一步的调整。与去年一样，此次
会议强调中央政府要平衡好稳增长、调结构与控物价之间的关系，这表明政
府依然对物价问题存在戒备，而这一问题是 2011 年宏观调控的首要问题。最
高决策层强调当前宏观经济政策的重点是避免出现系统性风险，这表明政府
作出一些短期放松政策并不容易。决策者们同时对全球经济增长放缓及国际
金融市场动荡所引发的风险也表现出了一些担忧。会上提出，我国将继续保
持稳健货币政策和积极财政政策，同时提高政策针对性、灵活性和前瞻性，
更好的平衡经济增长、结构升级和通胀预期管理三者的关系。决策者们呼吁
要加快经济结构升级、改善社会民生，同时也要保持经济、价格和社会稳定。 

稳定是政策的主基调。会上，最高决策层要求将经济和社会稳定作为明年政
府工作的重点。政策方面，我们注意到只有房地产行业的政策进行了明确的
阐述。根据新华社发布的消息，会上重申了房地产行业的紧缩政策，明确提
出要坚持房地产调控政策不动摇并促进房价合理回归。我们注意到 2012 年将
有更多的房产税试点政策出台。最高决策层强调政府工作的最终目的是改善
民生。政府承诺将提高教育财政支出，同时加大对劳动密集型行业和小企业
的就业支持力度。同时进一步优化社会保障体系，加快医疗卫生体系改革，
扩大对农民工的社保覆盖和生活支持。 

加快结构升级和增长方式转变。会议要求，为了保证经济和社会的稳定，我
国将坚定不移的加快经济结构升级和增长方式转变。政府要努力促进农业增
产、农民增收、农村发展，稳步提高粮食最低收购价，增加粮食生产直接补
贴。我国要坚持科教兴农战略，加快水利基础设施建设，抓好农村危旧房改
造、环境整治、饮水安全、道路建设和电网改造。会上提出要培育发展战略
性新兴产业，加快服务业发展，进一步淘汰高能耗、资源密集型行业的落后
产能，推动产业升级。同时也要扩大消费需求，合理增加中低收入群体的收
入，促进居民文化、旅游、健身、养老、家政等服务消费。会议指出，政府
要通过加快体制改革来推进经济增长方式的转型。要推进营业税改征增值税
和房产税改革试点，合理调整消费税范围和税率结构，全面改革资源税制
度，研究推进环境保护税改革。会上，最高决策层强调要加快覆盖中小企业、
农业的微观金融体系的发展，同时优化原油定价机制，稳步推进电价改革。
从某种程度上来说，这样的改革是我国经济增长方式转变的基本要求 。 
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图表 1.中国经济周期 
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资料来源：NBS，新华网，中银国际研究 

 
图表 2. 2011 年上半年节能减排  图表 3. 2012-2013 年可能进行税改 
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资料来源：环保部，中银国际 

注：2011 年上半年单位 GDP 能耗降幅为估计值 

 资料来源：中国人民银行，中银国际研究 

 
图表 4.财政收入  图表 5. 财政支出 
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资料来源：环保部，中银国际  资料来源：中国人民银行，中银国际研究 
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图表 6.国务院年度经济工作会议宏观政策组合和目标 

会议召开时间 财政政策 货币政策 宏观政策目标 
94-11-28 增收节支 - 控制固定资产投资规模,坚决抑制通货膨

胀 
1995-12-05 适度从紧 适度从紧 控制社会需求，增加有效供给，促进经济

总量平衡 
1996-11-21 适度从紧 适度从紧 保持投资和消费的合理增长 
1997-12-09 适度从紧 适度从紧 抑制通货膨胀 
1998-12-07 积极 适当 扩大内需、刺激经济增长 
1999-11-15 积极 进一步发挥作用 加强基础设施建设，抓紧技术改造，加快

科技创新，努力扩大消费。 
2000-11-28 积极 稳健 巩固和发展经济增长的好形势，推进经济

结构的战略性调整 
2001-11-27 积极 稳健 扩大内需 
2002-12-09 积极 稳健 扩大内需 
2003-11-27 积极 稳健 扩大内需 
2004-12-03 稳健 稳健 控制固定资产投资规模的过快增长 
2005-11-29 稳健 稳健 推进经济结构调整和经济增长方式转变 
2006-12-05 稳健 稳健，加强 

流动性管理 
调整经济结构和转变增长方式 

2007-12-03 稳健 从紧 双防：防过热、防通胀 
2008-12-08 积极 适度宽松 保增长、扩内需、调结构 
2009-12-05 积极 适度宽松 提高政策的针对性和灵活性，处理好保持

经济平稳较快发展、调整经济结构、管理
通胀预期的关系 

2010-12-10 积极 稳健 宏观经济政策基本取向要积极稳健、审慎
灵活，重点是更加积极稳妥地处理好保持
经济平稳较快发展、调整经济结构、管理
通胀预期的关系，加快推进经济结构战略
性调整，把稳定价格总水平放在更加突出
的位置 

2011-12-12 积极 稳健 继续实施积极的财政政策和稳健的货币
政策，保持宏观经济政策的连续性和稳定
性，增强调控的针对性、灵活性、前瞻性，
继续处理好保持经济平稳较快发展、调整
经济结构、管理通胀预期的关系，加快推
进经济发展方式转变和经济结构调整，着
力扩大国内需求，着力加强自主创新和节
能减排，着力深化改革开放，着力保障和
改善民生，保持经济平稳较快发展和物价
总水平基本稳定，保持社会和谐稳定 

资料来源：新华社，中银国际研究 
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披露声明 
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