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——中央经济工作会议点评 

 

 中央经济工作会议于１２月１２日至１４日在北京举行。从中央经济工作会议传递出的信号看，稳中

求进的工作总基调无疑是需要关注的重点。 

 

 这里的“稳”主要体现在四个方面，即保持宏观经济政策基本稳定，保持经济平稳较快发展，保持物

价总水平基本稳定，保持社会大局稳定。这里的“进”主要体现在三个方面，即在转变经济发展方式上取

得新进展，在深化改革开放上取得新突破，在改善民生上取得新成效。 

 

 总体看，中央经济工作会议传递出的信号显示，明年的经济工作将在稳中求进的总基调下，突出四个

着力，即着力扩大国内需求，着力加强自主创新和节能减排，着力深化改革开放，着力保障和改善民生。

明年在经济下行寻求支撑的格局中，政策在关注增长的同时，仍将继续推动转型，在稳增长与促转型之间

兼顾、平衡并寻求突围。 

 

 

 

投资要点： 
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中央经济工作会议于 12 月 12 日至 14 日在北京举行。胡锦涛在会上发表重要讲话，全面分析当前国际

国内经济形势，深刻阐述明年和今后一个时期经济工作必须把握好的重大问题，明确提出明年经济工作的

总体要求、大政方针、主要任务。温家宝在讲话中全面总结今年经济工作，对明年经济工作的主要目标、

任务和有关重大问题作出具体部署。 

 

以下是我们具体的分析： 

我们认为，从中央经济工作会议传递出的信号看，稳中求进的工作总基调无疑是需要关注的重点。 

这里的“稳”主要体现在四个方面，即保持宏观经济政策基本稳定，保持经济平稳较快发展，保持物

价总水平基本稳定，保持社会大局稳定。 

在政策方面，继续实施积极的财政政策和稳健的货币政策，保持宏观经济政策的连续性和稳定性。财

政政策要继续完善结构性减税政策，加大民生领域投入，积极促进经济结构调整，严格财政收支管理，加

强地方政府债务管理。由此看出，积极财政政策的方向和重点仍是侧重于稳定增长和推动转型，结构性减

税的推进和落实将成为贯穿于全年的政策主线，财税政策在推进转型和经济增长方式的转变中还将发挥重

要的作用。 

从货币政策看，在稳健的基调下，货币政策要根据经济运行情况，适时适度进行预调微调，综合运用

多种货币政策工具，保持货币信贷总量合理增长，优化信贷结构，发挥好资本市场的积极作用，有效防范

和及时化解潜在金融风险。我们看到，货币政策稳健基调下的预调微调从目前已经展开，明年虽然稳健的

基调不变，但实际操作的弹性空间比较大，有望呈现出中性偏松的特点，视经济、金融和物价形势的变化

适时调整。从政策工具看，预计仍将主要倚重数量型工具，除了公开市场的灵活操作之外，存准率仍有继

续下调的空间。 

在保持经济平稳较快发展方面，就是坚持扩大内需、稳定外需，努力克服国内外各种不稳定、不确定

因素的影响，及时解决苗头性、倾向性问题，保持经济平稳运行。我们注意到，会议提出，必须统筹处理

速度、结构、物价三者关系，特别是要把解决经济社会发展中的突出矛盾和问题、有效防范经济运行中的

潜在风险放在宏观调控的重要位置。这表明，在当前世界经济增长放缓，国内经济增长下行压力增大的背

景下，尤其需要加强系统性风险的防范，这也意味着宏观政策调控中稳增长将予以更多的权重。 

在保持物价总水平基本稳定方面，重点是防止价格走势出现反弹。从明年的物价形势看，在宏观条件、

货币条件以及食品价格等因素的影响下，物价上行的压力总体上将比今年有所减轻，但同时资源性产品价

格改革的继续推进和劳动力成本的上升仍将对物价水平中枢产生持续的上推动力，此外输入性通胀压力明

年仍存在一定的变数。由此看出，明年对物价调控的压力和重要性虽然不及今年，但也还难言全面的放松，

仍需要警惕和防止价格走势出现反弹。 

在保持社会大局稳定方面，实际就是要正确处理改革发展稳定关系，积极有效化解各种矛盾和风险隐

患，促进社会和谐稳定。 

点评： 
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这里的“进”主要体现在三个方面，即在转变经济发展方式上取得新进展，在深化改革开放上取得新

突破，在改善民生上取得新成效。 

 

在转变经济发展方式上，从“十二五”来看，将作为主线将贯穿于经济社会发展全过程和各领域。经

济结构战略性调整是加快转变经济发展方式的主攻方向。通过调结构提高经济增长质量和效益，增强发展

的协调性和可持续性。从此次会议看，主要将从四个方面入手。一是着力扩大内需特别是消费需求。会议

提出要合理增加城乡居民特别是低收入群众收入，拓宽和开发消费领域，促进居民文化、旅游、健身、养

老、家政等服务消费；加强城乡市场流通体系建设，提高流通效率，降低物流成本；强化监管和服务，坚

决打击商业欺诈、制假售假行为，让广大群众放心消费、安全消费。这表明扩大消费需求是扩大内需的战

略重点。在投资需求上，会议指出要保持适度投资规模，优化投资结构，重点抓好在建和续建工程，确保

国家已经批准开工的在建水利、铁路、重大装备等项目资金需求。这表明，明年投资将呈现出下行中支撑

犹在的格局，仍将是稳增长的主要力量。二是着力推进产业结构优化升级。主要着力点是加快实施重大科

技专项；培育发展战略性新兴产业；改造提升传统产业；加快重点能源生产基地和输送通道建设，积极有

序发展新能源；发展服务业特别是现代服务业；加快壮大文化产业。三是着力加强节能减排工作。四是着

力推动区域协调发展。 

 

在深化改革开放上，重点是深化重点领域和关键环节改革，提高对外开放水平。会议提出要推进营业

税改征增值税和房产税改革试点，合理调整消费税范围和税率结构，全面改革资源税制度，研究推进环境

保护税改革。这表明明年在一些重点领域和关键环节上的改革还将继续推进以取得新的突破，着力解决影

响经济长期健康发展的体制性、结构性矛盾，而这对于经济能否开启新的增长周期起到积极作用。 

 

在改善民生上，会议指出要把保障改善民生放在更加突出的位置，集中解决紧迫性问题，切实办成一

些让人民群众看得见、得实惠的好事实事。会议主要提出要增加教育投入；坚持更加积极的就业政策；完

善社会保障体系；重视农民工在城镇的工作生活问题；继续做好医药卫生体制改革工作；抓好保障性住房

投融资、建设、运营、管理工作。总体看，在保障和改善民生上，财政政策的投入力度仍将加大。 

 

总体看，中央经济工作会议传递出的信号显示，明年的经济工作将在稳中求进的总基调下，突出四个

着力，即着力扩大国内需求，着力加强自主创新和节能减排，着力深化改革开放，着力保障和改善民生。

明年在经济下行寻求支撑的格局中，政策在关注增长的同时，仍将继续推动转型，在稳增长与促转型之间

兼顾、平衡并寻求突围。 
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图表 1：总体要求的比较 

 2010 年中央经济工作会议 2011 年中央经济工作会议 

总体要求 全面贯彻党的十七大和十七届三中、四中、五

中全会精神，以邓小平理论和“三个代表”重要

思想为指导，深入贯彻落实科学发展观，正确

把握国内外形势新变化新特点，以科学发展为

主题，以加快转变经济发展方式为主线，实施

积极的财政政策和稳健的货币政策，增强宏观

调控的针对性、灵活性、有效性，加快推进经

济结构调整，大力加强自主创新，切实抓好节

能减排，不断深化改革开放，着力保障和改善

民生，巩固和扩大应对国际金融危机冲击成果，

保持经济平稳较快发展，促进社会和谐稳定。 

全面贯彻党的十七大和十七届三中、四中、五中、六中全会精神，

以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，深入贯彻落实科

学发展观，继续实施积极的财政政策和稳健的货币政策，保持宏

观经济政策的连续性和稳定性，增强调控的针对性、灵活性、前

瞻性，继续处理好保持经济平稳较快发展、调整经济结构、管理

通胀预期的关系，加快推进经济发展方式转变和经济结构调整，

着力扩大国内需求，着力加强自主创新和节能减排，着力深化改

革开放，着力保障和改善民生，保持经济平稳较快发展和物价总

水平基本稳定，保持社会和谐稳定，以经济社会发展的优异成绩

迎接党的十八大胜利召开。 

资料来源：根据媒体报道整理。 

图表 2：主要任务的比较 

2010 年中央经济工作会议 2011 年中央经济工作会议 

加强和改善宏观调控，保持经济平稳健康运行。 继续加强和改善宏观调控，促进经济平稳较快发展 

推进发展现代农业，确保农产品有效供给 坚持不懈抓好“三农”工作，增强农产品供给保障能力 

加快经济结构战略性调整，增强经济发展协调性和竞争力。 加快经济结构调整，促进经济自主协调发展 

完善基本公共服务，创新社会管理机制 深化重点领域和关键环节改革，提高对外开放水平 

加大改革攻坚力度，推动经济发展方式转变。 大力保障和改善民生，加强和创新社会管理。 

坚持互利共赢的开放战略，拓展国际经济合作空间。  

资料来源：根据媒体报道整理。 

图表 3：近年来中央经济工作会议对第二年政策的定调 

 对第二年经济政策的定调 

2003 年会议 要继续坚持扩大内需的方针，实施积极的财政政策和稳健的货币政策，同时要密切关注宏观经济形势的

变化，针对苗头性问题，适时适度地进行调控，增强调控的科学性、预见性和有效性。 

2004 年会议 要实行稳健的财政政策和货币政策，继续控制固定资产投资规模的过快增长。 

2005 年会议 要实现经济平稳较快增长，关键是要努力扩大国内需求，坚持实施稳健的财政政策和货币政策，继续加

强和改善宏观调控。 

2006 年会议 要继续实施稳健的财政政策和货币政策，加大对重点领域和薄弱环节的支持力度；综合运用多种货币政

策工具，加强流动性管理，合理控制信贷投放和优化信贷结构。 

2007 年会议 要实施稳健的财政政策和从紧的货币政策。 

2008 年会议 实施积极的财政政策和适度宽松的货币政策。 

2009 年会议 保持宏观经济政策的连续性和稳定性，继续实施积极的财政政策和适度宽松的货币政策，根据新形势新

情况着力提高政策的针对性和灵活性。 

2010 年会议 实施积极的财政政策和稳健的货币政策，增强宏观调控的针对性、灵活性、有效性，  

2011 年会议 继续实施积极的财政政策和稳健的货币政策，保持宏观经济政策的连续性和稳定性，增强调控的针对性、

灵活性、前瞻性。 

资料来源：根据媒体报道整理。 
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