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2011年中央经济工作会议公告解读 

 

“稳”字当头  
 

事项： 

新华社受权发布 2011 年中央经济工作会议公告，会议明确了明年稳中求进的工作总基调，强调

“稳”是要保持宏观经济政策基本稳定，保持经济平稳较快发展，保持物价总水平基本稳定，保

持社会大局稳定。会议还就明年的政策取向、经济结构调整和管理通胀预期等重要方面的内容进

行了阐述。 

主要观点： 

总体上，此次会议的公告综合性和原则性特征较为明显，但并没有包括具体的细则性内容，政策

方面无明确的倾向性，也没有超出预期的新表述，表明在国内外经济形势不确定性增加、明年又

将迎来高层换届的大背景下，各项政策工作强调“稳”字当头。 

 稳健的货币政策代表总体的信贷环境将有所转暖，但同时也不会有大的放松，控通胀仍是政

策工作关注的重点： 

 在前期持续紧缩的货币政策作用下，货币供应量出现明显的回落，总量控制取得了明显

的政策效果，但同时也造成市场资金面紧张，尤其是中小企业发展的资金需求难以得到

满足；而就目前各项经济指标表现看，经济仍在继续下滑，明年经济增长的不确定性也

在增加，同时物价下行趋势基本确立，因此货币政策有空间也有必要进行适度的微调，

为经济和投资的增长提供相比今年相对较为宽松的政策环境，政府为稳定经济增长而实

行定向放松政策的可能性较大； 

 但是从公告内容中并未看出高层对物价转向做出的判断，控物价仍然被界定为仅次于稳

增长的工作目标，“防止价格走势出现反弹”的表述出现在公告之中，表明政府并未对通

胀放松警惕，这也就决定了货币政策不会出现大的放松； 

 综上，我们预计 2012 年 M2 增速将在 13%以上，新增信贷规模 7.5-8 万亿元，意味着明

年货币政策环境将好于今年。 

 积极的财政政策将着眼于结构性减税，其作为需求端政策管理工具重要性提高： 

 在先前的研究报告中，我们已多次提及财政政策作为需求端政策管理工具，在经济调节

中的地位将会提升，预计政府将通过结构性减税的方式，支持中小企业和现代服务业的

发展，推动结构调整的进行； 

 同时会议公告也可以看出财政支出的领域的重要性具有一定的优先次序，可以明显看出

未来“三农”、保障房和以医疗教育等民生相关的社会事业领域将成为公共财政支持的重

点领域。 
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