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国务院启动增值税改革试点点评 

增值税“扩围” 有利服务业发展 

事项： 

国务院总理温家宝 26 日主持召开国务院常务会议，决定开展深化增值税制度改革试点。会议决定，从 2012 年 1 月

1 日起，在部分地区和行业开展深化增值税制度改革试点，逐步将目前征收营业税的行业改为征收增值税，而上海交

通运输业和部分现代服务业将率先开展试点。 

主要观点： 

 此次启动改革试点，实为增值税“扩围”目标框架内的举动 

 自 1994 年分税制改革开始，增值税就被赋予“转型”与“扩围”的两大目标。2009 年国务院启动增值

税“转型”改革，因此本次增值税改革试点属于“扩围”目标框架内的举动，从政策面而言并不是超预

期的举措； 

 推动增值税“扩围”的主要原因：（1）原先增值税和营业税税负水平大致相当，而增值税通过“转型”

改革实现了税负水平的削减之后，营业税的税负水平便显得相对偏重；（2）增值税主要适用于第二产业

尤其是制造业，而营业税主要适用于第三产业特别是服务业，因此随着增值税、营业税税负分别的相对

减轻及加重，在制造业和服务业之间出现税负失衡现象，从而成为限制服务业发展、推动产业结构调整

的障碍。 

 改革影响面： 

 营业税是构成地方财政收入的主体税种，增值税“扩围”、营业税调减牵涉面重大。在全国性地方财政

收入中，2010 年增值税收入约 5196 亿元，占地方财政收入比例约为 15.9%，营业税收入约为 11004

亿元，占地方财政收入比例约为 33.7%；此次率先展开试点的上海市，2010 年增值税收入约为 388 亿

元，占当地财政收入比例约为 13.5%，营业税收入约为 934 亿元，占当地财政收入比例约为 32.5%； 

 增值税扩围、营业税调减透露出结构性减税的政策意图，有利于减轻服务业企业负担，促进现代服务业

发展。由于缺乏具体的实施方案细则及相关数据，目前暂无法对具体利好程度作出测算。但是从已公布

的信息来看，我们认为原归属试点地区的营业税收入改正增值税后仍归属试点地区、新增 11%和 6%两

档低税率，则透露出中央政府减税、让利的意图，从根本上来说有利于优化税制结构及减轻服务业企业

负担。 

 进一步财税体制改革的展望： 

 增值税的进一步“扩围”需要为地方政府寻找新的财税收入来源。营业税是地方政府的主体税种，若将

增值税扩围、营业税调减作为进一步财税体制改革的目标，就必须为地方政府的财政收入寻找、设计新

的税种； 

 增值税“扩围”将对现有分税制基础构成挑战。现行分税制得以施行的重要基础是将营业税作为地方税，

而当增值税扩围、营业税调减之后，原先的地方税将成为共享税，这将对现行分税制的基础条件构成挑

战，原先的分成比例等关键性制度设计也自然需要进行调整，这意味着现行分税制体制的重新构建。 
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图表1  营业税构成地方财政收入的主体 

资料来源：CEIC, 平安证券研究所 

 

附一、增值税“转型”改革相关事件： 

2008年11月5日召开国务院常务会议，批准了财政部、国家税务总局提交的增值税转型改革方案； 

2009年1月1日开始，增值税转型改革在全国范围内推开，主要内容：（1）全国所有增值税一般纳税人新购进设备所含

的进项税额可以计算抵扣；（2）购进的应征消费税的小汽车、摩托车和游艇不得抵扣进项税；（3）取消进口设备增值

税免税政策和外商投资企业采购国产设备增值税退税政策；（4）小规模纳税人征收率由5%降低为3%；（5）将矿产品

增值税税率从13%恢复到17%。 
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