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事件： 

国务院总理温家宝 26 日主持召开国务院常务会议，决定开展深化增值税制度改革试点。会议指出，为进一步解决货

物和劳务税制中的重复征税问题，完善税收制度，支持现代服务业发展，会议决定，从 2012 年 1 月 1 日起，在部分地区

和行业开展深化增值税制度改革试点，逐步将目前征收营业税的行业改为征收增值税。（一）先在上海市交通运输业和部分

现代服务业等开展试点，条件成熟时可选择部分行业在全国范围进行试点。（二）在现行增值税 17％标准税率和 13％低税

率基础上，新增 11％和 6％两档低税率。（三）试点期间原归属试点地区的营业税收入，改征增值税后收入仍归属试点地

区。试点行业原营业税优惠政策可以延续，并根据增值税特点调整。纳入改革试点的纳税人缴纳的增值税可按规定抵扣。

最明显体现在四地的票据直贴利率由节前的 13%大幅下降到 7.8%。 

1． 营业税改增值税是 1994 年分税制改革的历史遗留问题。 

2． 1994 年分税制改革为什么要增值税和营业税并存，没有一步到位？ 

这是利益博弈的结果。1994 年分税制改革希望逐步增加中央财政收入，计划第一年中央财政收入占比在 55%左右。然后

每年增加 1 个百分点，直至 5 年后增加至 60%。流转税中，旧的产品税改为增值税，中央拿 75%，地方拿 25%，基本上

就达到了目的。这时候营业税就不好改了，如果也改成增值税，则地方财政收入太少，改革推进的阻力就会大大增加。如

果营业税另外按照不同比例分层，不太具有可操作性，这样营业税改革搁置。形成了商品的流转征收增值税，发票可以层

层抵扣。劳务的流转征收营业税，发票不能被抵扣。 

3． 为什么要改革营业税？ 

目前的增值税，营业税共存的局面有很多不合理不公平的地方： 

1） 第一，重复征税。劳务领域比商品领域税率要高。服务行业向商品行业投入，由于营业税发票不能作为计算增值税时

抵扣，这个过程中要两次征收劳务流转部分的税。 

2） 第二，出口不能退税。劳务出国在外服务可以免征营业税。但是在国内服务，对象是国外就不能有出口退税（比如

Call Center），还是要交营业税，削弱了我们外包服务业竞争力。 

3） 第三，不利于产业结构升级。整个税制框架其实是抑制第三产业发展，不管是国内服务业还是外包服务。两个明显的

例子：一个是交通服务业，运费里面有重复征税的地方，不仅不利于物流行业发展，而且也提高整个国民经济的运行成本。

技术开发企业提供技术服务，不能开具可抵扣的增值税发票，需求和供给都受到抑制，不利于鼓励创新。 

4． 营业税改革为什么迟迟没做？ 

1）1994 年不把营业税改成增值税的问题一直存在， 营业税归地方，增值税分成。改成增值税势必要降低本来就占比较

低的地方本级财政收入。阻力当然很大。重新分成需要重新设计整个分税制，难度太大，成本太高。 
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2）关于营业税方面的改革，一直都是在解决营业税和增值税相互抵扣的问题上，没有根本上的进展。这次在上海的试点

是具有突破性的意义。 

5.  为什么现在试点营业税改增值税？为什么能够推进？可能出现哪些问题？ 

1）政府一直都想改；目前的通胀增速正在下降，国民经济没有硬着陆的风险，财政收入增长很快，是很好的改革的窗口。 

2）现在营业税改革其实透漏两个信号：第一从紧的政策已经见底，财政政策将会更加积极。第二继续促进产业机构升级，

促进服务行业发展。 

3）试点能够进行最重要的一条是：期间原归属试点地区的营业税收入，改征增值税后收入仍归属试点地区。试点行业原

营业税优惠政策可以延续，并根据增值税特点调整。纳入改革试点的纳税人缴纳的增值税可按规定抵扣。 

4）可能出现的问题也是老问题，同样是增值税，商品流转中的增值税要上交 75%，劳务流转行业的增值税全部保留。这

就难免使得地方有冲动把增值税从商品流转行业向劳务流转行业转移。 

6.   营业税改革的影响 

1）营业税率是 3%-5%，增值税相当于总产值的比例约占 3%多。截止 2010 年末，营业税占全部财政收入的 15.2%，增

值税占全部财政收入的 28.8%。这样全部营业税改成增值税，整体税率降低不到 1 个百分点。 

2）营业税改革利不在减税，在制度。营业税改革直接有利于服务业，符合调结构目标。税率税制统一也有利于国民经济

健康发展。 

7.  营业税改革距离成功还很远 

1）一个例子：增值税转型 2004 年在东北开始试点，2009 年基本完成。 

2）营业税改增值税核心问题仍是税权分配的问题，根本解决需要重新设计整个分税制。
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