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交通运输等行业改征增值税试点的经济分析

事件： 
国务院总理温家宝 10 月 26 日主持召开国务院常务会议，决定开展深化增值税制度改革试点。会议指出，为进一步
解决货物和劳务税制中的重复征税问题，完善税收制度，支持现代服务业发展，会议决定，从 2012 年 1 月 1 日起，
在部分地区和行业开展深化增值税制度改革试点，逐步将目前征收营业税的行业改为征收增值税。(一)先在上海市交
通运输业和部分现代服务业等开展试点，条件成熟时可选择部分行业在全国范围进行试点。(二)在现行增值税 17%标
准税率和 13%低税率基础上，新增 11%和 6%两档低税率。(三)试点期间原归属试点地区的营业税收入，改征增值税
后收入仍归属试点地区。试点行业原营业税优惠政策可以延续，并根据增值税特点调整。纳入改革试点的纳税人缴
纳的增值税可按规定抵扣。 

评论： 

我们认为深化增值税改革试点将降低部分行业以及全社会总体税负，有利于缓解部分企业资金偏紧的问题，起到一
定的财政宽松作用。在上海试点阶段，这一宽松作用效果有限，但推广到全国后，宏观的效应会比较明显。同时这
个措施将改进税收制度，中长期有利于推动服务业发展，对改善我国经济结构将起到积极作用。我们对该项试点的
经济影响进行了分析，同时，根据已经披露的信息对企业税负的影响作了一个粗略的估算，基本的结论是试点行业
的税负会下降，但是由于缺乏对实施细则的了解，我们估算的量化结果具有不确定性。 

1. 哪些行业将会纳入试点？ 

国务院会议明确指出会将交通运输业纳入试点，但对于“部分现代服务业”，会议报告并没有明确界定。我们认为银行
和保险业由于在定义和估算增值额时有较大的不确定性和争议，同时银行业的利润较高，因此不会纳入试点，未来
推广到全国时在开始阶段也不会包括在内。仓储邮政属于生产性服务业，在国民经济统计中与交通运输同属服务业
下的一个子部门，纳入试点的可能性大。信息传输、计算机服务和软件业属于现代服务业中科技含量高以及国家鼓
励的新兴产业，也很可能在试点之列。 

2. 该试点如果扩大到全国将导致税负降低多少？我们认为该项试点将从直接和间接两个渠道降低企业税负。 

► 直接渠道，试点行业税负将减少。目前试点行业缴纳营业税，改为增值税后，其购买的中间投入可以进行
增值税抵扣，而抵扣的税率约为 17%，如果其缴纳的销项税率按照 11%或者 6%的低税率交纳，则其抵扣
将可能使得原先缴纳营业税的企业在改纳增值税后税负降低。 

► 一个例子：假设某交通运输企业当年营业额 1 亿元，按照营业税计算，其税率为 3%，应纳税额为 300 万。
如果改为增值税，其纳税为销项税额减去进项税额，假设按照试点方案，其销项税额率为 11%，销项税额
为 1100 万；假设该企业购自外部的中间投入为 5000 万元，其进项税额为 5000 万乘以 17%的增值税率，为
850 万，则该企业所纳的增值税为 250 万元，税负较原先征营业税减少 50 万元。 

► 间接渠道，相关下游企业税负也可能减少。试点行业以前不纳增值税，无法开具增值税发票，导致购买其
服务的下游企业无法进行增值税抵扣；因此当试点行业改纳增值税后，其下游企业由于可以进行增值税抵
扣，实际税负也可能会有所降低。但对于交通运输的下游企业来说，税负未必降低。现行的增值税规定，
一般纳税人支付的运费，在计算增值税应纳税额时可以使用货运发票按运费的 7%的抵扣率进行抵扣，可能
造成增值税纳税人与运输企业勾结，虚开交通运输发票。交通运输业改纳增值税使用增值税专用发票，使
交通运输成为增值税链条中的一环，使运输的上下环节都能正常抵扣，有利于增值税管理。 

                                                        
* 报告贡献人：刘博 
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如果该试点扩大到全国，试点行业的税负可能减少约 470-700 亿元。我们利用 2007 年投入产出表所显示的交通运输
仓储业的中间投入系数估算了 2010 年我国交通运输仓储业的总产值（相当于营业额）以及可抵扣的中间投入，分别
约为 4.1 万亿元和 2.2 万亿元。按照改征增值税后税率为 11%和 6% 的两种可能情形，我们估算如果税率为 11%，交
通运输仓储业的税负可能减少 476 亿元，相当于 2010 年 GDP 的 0.12%和当年交通运输仓储业总产值的 1.2%；如果
税率为 6%，则交通运输仓储业的缴纳的销项税额比进项税额还要少（图表 1）。如果将邮政、信息传输、计算机服务
和软件业等现代服务业也包括进试点行业，运用类似的方法，我们估算当增值税率为 11%时，试点行业总共减少的
税负约 703 亿元，相当于 GDP 的 0.18%，试点行业总产值的 1.2%；当增值税率为 6%时，同样出现销项税额小于进
项税额的情况（图表 2）。以此来看，试点的增值税率可能为 11%，主要试点行业难以适用 6%的增值税率，但是由于
哪些中间投入可用于抵扣以及使用何种税率抵扣，我们尚不得而知，因此上述量化结果还是很粗略的估算。 

3. 哪类企业将受益？ 

试点行业中的大中型企业是主要受益者。按照我们上面的估算，试点行业将直接受益于税负降低，但是这种收益主
要集中于大中型企业，没有独立完整的会计制度的小微企业很难受益。按照目前的增值税条例，小规模纳税人如果
不愿承担较高的会计成本，可以选择按照营业额的 3%缴纳增值税，但不得进行增值税抵扣；如果要进行增值税抵扣，
则需要设立较完整的会计账册。因此，没有完整会计账册的小微企业仍将按照营业额的 3%缴纳增值税，无法享受增
值税抵扣带来的税负减轻。 

4. 消费者是否会受益？ 

我们认为消费者难以直接从该试点中受益。增值税一般作为价内税转嫁给最终消费者。当试点行业转为增值税后，
其缴纳税率从原先营业税的 3%上升到 11%或者 6%，一个直接结果可能是试点企业将增值税直接放在价格里，从而
导致消费者面临的企业销售价格上升。因此，试点后对消费者的直接效应甚至可能是负面的。 

对消费者的间接效应可能令消费者受益，但取决于消费者的议价能力。如前文分析，试点企业税负可能大幅降低，
因此理论上存在降价的空间。但是这部分因税收减少而增加的收益最终是成为企业增加的利润，还是在维持原有企
业利润水平的情况下对消费者的降价让利，则取决于消费者和企业的议价能力。一个关键的因素是该试点企业所在
行业的竞争程度：行业竞争度越高，则企业越可能降价，从而消费者获得一定收益；反之则反是。 

5. 营业税改增值税后地方和中央的财政关系将发生怎样的改变？ 

短期内不会有改变，但长期内需要更加全面的财政制度来解决中央和地方收入划分问题。试点方案规定，试点期间
原归属试点地区的营业税收入，改征增值税后收入仍归属试点地区，因此短期内不会影响中央和地方的税收划分。
但是目前增值税主要是中央税，而营业税则属于地方税，和目前的试点方案存在矛盾，如何解决这一矛盾，试点方
案并没有给出明确说明。我们认为长期来看，需要一个更加全面的财政解决方案来调整地方和中央之间的收支划分
问题，牵涉到更广的财政体制改革。 

图表 1: 试点行业为交通运输仓储业 图表 2: 试点行业为交通运输和其他可能的现代服务业 

项目 亿元

交通运输仓储业总产值 41,115

可抵扣中间投入 22,147

应纳营业税额

税率为3% 1,233

应纳增值税额

1.税率为11% 4,523

2.税率为6% 2,467

抵扣增值税额（17%） 3,765

税负减少

1.税率为11% 476

2.税率为6% 2,532

项目 亿元
运输仓储邮政、信息传输、计算机服务
和软件业总产值

56,752

可抵扣中间投入 28,679

应纳营业税额

   税率运输3%，其余服务业5% 2,071

应纳增值税额

1.税率为11% 6,243

2.税率为6% 3,405

抵扣增值税额（17%） 4,875

税负减少

1.税率为11% 703

2.税率为6% 3,541  
资料来源：国家统计局、Wind、中金公司研究部 资料来源：国家统计局、Wind、中金公司研究部 
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佛山季华五路证券营业部  天津南京路证券营业部 大连金马路证券营业部 
佛山市禅城区季华五路 2 号 
卓远商务大厦一座 12 层 
邮编：528000 
电话：(86-757) 8290-3588 
传真：(86-757) 8303-6299 

 天津市和平区南京路 219 号 
天津环贸商务中心（天津中心）10 层

邮编：300051 
电话：(86-22) 2317-6188 
传真：(86-22) 2321-5079 

大连市经济技术开发区金马路 128 号 B
邮编：116000 
电话：(86-411) 8755-5088 
传真：(86-411) 8801-7568 

 


